Confédération suisse Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion COSUDE EgiSSUDE/

DSH

g Schweizerische Eidgenossenschaft Departamento Federal de Asuntos Extranjeros DFAE ESTRATEGIA

Confederazione Svizzera Direccion de Asuntos Politicos, Division de Seguridad Humana DSH
Confederaziun svizra

Confederaciéon Suiza

Cooperacion Internacional Suiza:
Ayuda Humanitaria

Pazy Derechos Humanos
Programa Global Agua

Colombia
2017-2020




Contenido

Desafios para
el desarrolloy
respuestas

Estrategia de
Cooperacion
2014-2016:
resultados
principales por
ambito

Implementacion
y gestionde la
Estrategia Pais

Recursos
financieros

Recursos
humanos

Marco de
LENTEL L ETE
2017-2020

Sistema de
monitoreo
incluyendo la GPSC

Gestion de
riesgos

Acréonimosy
abreviaturas

Estrategia Pais COSUDE/DSH 2017-2020

Objetivo global de COSUDE/DSH

Desafios para el desarrollo
y respuestas

Observaciones introductorias

Es la primera vez que las tres entidades de cooperacién suizas, COSUDE, DSH y
SECO, trabajaran en conjunto bajo una Estrategia de Cooperacién en Colom-
bia. Ellas hacen parte integral de la Embajada de Suiza en Colombia. El con-
texto del pais y el de la cooperacion para el desarrollo, la meta global de Suiza
en esta materia y sus prioridades, son comunes para estas entidades. Cada una
contribuird a la meta global: Colombia con una paz sostenible y un desarro-
llo econémico que cree oportunidades para todos. Ellas lo haran de con-
formidad con sus competencias y modalidades de cooperacion, permitiendo
una respuesta acorde a los desafios y oportunidades especificas en Colombia.

COSUDE y DSH se enfocaran en contribuir con la proteccion de poblaciones
afectadas por la violencia armada y con la construccion de una paz sosteni-
ble; mientras que SECO partird de esta base para continuar promoviendo el

desarrollo econémico inclusivo y sostenible’.

La Estrategia Pais de COSUDE y DSH est4 alineada con las prioridades defini-
das por el Gobierno colombiano en el Plan Nacional de Desarrollo, la Hoja de
Ruta de Cooperacién Internacional de Colombia y los acuerdos de paz (ver
el Anexo 1, Marco de Resultados). La COSUDE y DSH también construiran a
partir de los resultados del pasado (ver la tabla de la siguiente pagina).

Esta parte programatica de la Estrategia de Cooperaciéon Suiza 2017-2020
incluye los siguientes 3 ambitos:
Ambito 1  Proteccién de poblacion afectada (bajo la responsabilidad de

COSUDE y DSH)

e Objetivo: responder a las necesidades de proteccion y
humanitarias de comunidades y defensores de derechos
humanos afectados por la violencia armada.

Construcciéon de paz y derechos humanos (bajo la responsabi-

lidad de COSUDE y DSH)

e Objetivo: Establecer la base para una paz duradera y la
recuperacion temprana por medio de la participacion,
reconciliacion y reconstruccion.

Ambito 3  Desarrollo econémico inclusivo y sostenible (bajo la responsabi-
lidad de SECO y COSUDE)

e Objetivo (compartido por SECO/COSUDE): Tomar medi-
das sobre el cambio climatico promoviendo un desarrollo
urbano integrado y contribuir a la gestion sostenible de
recursos naturales, incluyendo el afrontar los desafios
globales del agua.

1 Los desafios de desarrollo y las respuestas de cooperacion especificas de SECO asi como la
implementacion de su Estrategia Pais y sus recursos financieros, son presentados en una
parte programatica separada.
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Estrategia de Cooperacion 2014-2016: resultados principales por ambito

Ambito 1

Proveer servicios basicos
a las victimas de violencia
armada

e |as necesidades basicas
de 211.000 victimas del
conflicto (51% mujeres,
49% hombres) (personas
desplazadas, comunida-
des residentes afectadas
por el conflicto) fueron
atendidas con alimentos
y/o refugio por parte del
CICRy PMA.

e La COSUDE apoy6 el
desarrollo de procesos de
reconstruccion y rehabili-
tacién con los que:
¢ 1.000 personas mejora-
ron su habitat (57% M,
43% H);

® 5.300 personas mejo-
raron su nutricion y
seguridad alimentaria
(52% M, 48% H);

® 58.000 personas mejo-
raron sus condiciones
de agua, saneamiento
e higiene (WASH) (50%
M, 50% H);

® 900 personas obtuvieron
un empleo o tuvieron
una actividad productiva
(46% H, 54% M).

Ambito 2
Fortalecer la seguridad humanay la
proteccion de los civiles

90% del objetivo (17.500 personas:
51% M, 49% H) se beneficiaron de
mecanismos de proteccion y pre-

vencion de desplazamiento interno.

e 150% del objetivo? (520 victimas
de MAP/MUSE: 30% M, 70% H)
fueron protegidas y atendidas para
acceder a la red oficial de servicios.

65% del objetivo (1.130 menores
de edad: 53% M, 47% H) fueron
protegidos frente al riesgo de reclu-
tamiento o uso por parte de grupos
armados ilegales.

e Se avanzod sustancialmente en
la integracién del enfoque de
Accién sin Dafno en el proceso de
restitucion de tierras (herramienta
de anélisis de contexto integrada en
la Unidad de Restitucion de Tierras,
herramientas para la Justicia Transi-
cional apropiadas por funcionarios y
jueces de restitucion de tierras).

e Se avanzo en la promocién del
empoderamiento de la sociedad
civil en los Comités de Justicia
Transicional en el Departamento
del Meta.

e Se ha establecido un proceso de
didlogo entre las Fuerzas Armadas y
el Centro Nacional de Memoria His-
térica (CNMH), y se ha promovido
un enfoque holistico del trata-
miento del pasado en diferentes
espacios (con comunidades indige-
nas, Fuerzas Armadas, CNMH).

e Mas de 6.000 representantes de la
sociedad civil pudieron participar en
un didlogo con el Gobierno sobre
el proceso de paz y sus expectativas
con relacién a su participacion en
la implementacién de un acuerdo
de paz. Los miembros del Gobierno
involucrados en el proceso de paz
han sido capacitados en temas de
cese al fuego y Desarme, Desmovili-
zacion y Reintegracion (DDR).

Inclusion del enfoque basado en
los derechos humanos en planes de
desarrollo y mejora de la protec-
cion de defensores de derechos
humanos.

Ambito 3
Fortalecer alianzas para
soluciones globales

e Liderazgoy
reconocimiento de
Suiza en la promocion
de la Huella de Agua/
Hidrica, en asociacion
con diferentes
sectores industriales
e instituciones
estatales, logrando
una innovadora alianza
publico-privada.

e Alianza con 11 multi-
nacionales, incidencia
politica, fortalecimiento
de capacidades y visibili-
dad de los resultados en
los diferentes eventos y
plataformas nacionales
e internacionales.

e Se mejord el com-
promiso de empresas
multinacionales y
colombianas en relacién
a la implementacién de
practicas en empresas y
derechos humanos.

Los socios involucrados en estos resultados integraron el enfoque de género, promoviendo acciones
afirmativas; asi como un enfoque sensible a la diversidad étnica y etaria. Priorizaron a las poblaciones
mas vulnerables, como mujeres embarazadas y lactantes, mujeres cabeza de familia y adultos mayores.

2 El objetivo fue superado de forma notable debido a los proyectos adicionales aprobados que lograron alcanzar mas

destinatarios de lo esperado.

Ambito 1

Proteccion de la poblacion afectada

Desafios

Incluso en caso de que los acuerdos de paz
con los grupos guerrilleros sean adoptados
e implementados, se puede suponer que la
violencia armada podria persistir debido a la
presencia de otros actores armados no esta-
tales, especialmente en las regiones perifé-
ricas y en areas urbanas pobres. Puede que
las oportunidades socioecondmicas para la
poblacion menos privilegiada y la presen-
cia del Estado en areas rurales aisladas no
mejoren rapidamente, mientras la violencia
armada y las economias ilegales (cultivos
ilicitos, trafico de estupefacientes, mineria
ilegal) persistan. Varias regiones podrian con-
tinuar siendo afectadas por la violencia y por
violaciones a los derechos humanos (control
social por parte de grupos armados, amena-
zas y ataques en contra de los defensores de
derechos humanos, limitacién a la movilidad
y el acceso, uso y reclutamiento de menores
de edad, asesinatos selectivos, desaparicion,
violencia sexual basada en género, amenazas,
extorsiones, presencia de minas antipersonal),
lo cual requiere de acciones de proteccion y
preventivas para las poblaciones afectadas
y aquellos que las defienden y representan.
Aunque existen instituciones y marcos nacio-
nales para responder a aquellas necesidades
humanitarias y de proteccién, sus capacida-
des para enfrentar los desafios en las regio-
nes periféricas deben ser aun fortalecidas.

Objetivo y enfoque

La cooperacion suiza respondera a las nece-
sidades humanitarias inmediatas y de protec-
cién de derechos humanos de las poblaciones
afectadas, y apoyara las acciones preventivas
para aliviar los riesgos y las vulnerabilida-
des vinculadas a la persistencia de violencia
armada y al posible impacto de desastres
naturales. Se da prioridad a las areas rurales
en las que la capacidad del Estado para res-
ponder sigue siendo débil y las intervenciones,
por medio de socios multilaterales y bilate-
rales, contintan siendo esenciales para salvar
vidas, mejorar las condiciones de proteccion
y mitigar el impacto de la violencia armada.
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Medidas propuestas por parte de la

cooperacion suiza

e Proporcionar asistencia humanitaria de
acuerdo a las necesidades.

e Fortalecer la proteccion de los derechos
humanos y la proteccion de comunida-
des y personas en riesgo de sufrir las
consecuencias de la violencia armada
(incluyendo el desplazamiento forzado,
reclutamiento/uso de menores de edad,
amenazas y ataques contra lideres
sociales), enfocandose en mecanismos de
autoproteccion y prevencidon comunitarios.

e Apoyar mecanismos para la proteccion
y seguridad de movimientos sociales y
politicos.

e Apoyar los procesos de accion integral
contra minas (incluyendo el desminado
humanitario, Educacién en el Riesgo
de Minas, esfuerzos de recuperacion
en comunidades altamente afectadas y
asistencia a victimas de minas antiperso-
nal, respondiendo a las necesidades de los
sobrevivientes y de sus familias/cuidadores
para acceder a una asistencia integral).

e Apoyar los mecanismos locales para
prevenir los riesgos de violencia sexual
basada en género (VSBG).

e Apoyar la coordinaciéon humanitaria con
socios nacionales e internacionales.

e Laimplementacion de las Directrices
suizas sobre la Proteccion de los Defen-
sores de los Derechos Humanos, particu-
larmente por medio del fortalecimiento
de mecanismos de protecciéon nacional y
didlogo politico.

Contribucion a los objetivos de pais

Las medidas planteadas dentro de este &mbito
proporcionaran una respuesta a las necesida-
des inmediatas para la asistencia y proteccion
que surjan de situaciones persistentes de vio-
lencia armada, en donde la respuesta institu-
cional pueda ser insuficiente. Esto permite que
las comunidades y los defensores de derechos
humanos afectados por la violencia armada
puedan sean protegidos y asi participen en pro-
cesos de construccion de paz y de desarrollo.

Sub-ambitos

* Proteccion de
comunidades y
personas en
riesgo
(comunidades
rurales, personas
desplazadas,
mujeres, menores
de edad,
defensores de
derechos
humanos)

® Accion contra
minas: Educacion
en el Riesgo de
Minas, proteccion,
asistencia y
desminado
humanitario

* Ayuda
humanitaria de
emergencia



Ambito 2:

Construccion de pazy derechos humanos

Desafios

La construccién de una paz duradera e inclu-
yente serd un desafio a largo plazo para Colom-
bia. Una parte de la sociedad colombiana podria
permanecer escéptica frente al posible éxito del
proceso de paz. Existe una fuerte necesidad de
construir confianza entre diferentes sectores de
la sociedad, por medio de cambios positivos en
el terreno y de los esfuerzos de reconciliacion.
Un acuerdo de paz contiene un conjunto com-
plejo de acuerdos que se deben implementar
en diferentes niveles, con un énfasis particular
en las regiones afectadas por el conflicto y en
los derechos de las victimas. Colombia necesi-
tard resolver asuntos estructurales en las regio-
nes periféricas, tales como la presencia débil
de las instituciones estatales y el subdesarrollo.
Con el fin de construir una paz sostenible, el
pais también tendrd que lidiar con su pasado
de graves violaciones de derechos humanos y
del Derecho Internacional Humanitario, y forta-
lecer los mecanismos de participacion politica
y ciudadana. El cumplimiento de los derechos
de 8 millones de victimas y la implementacion
de la reparacion y reconciliaciéon sera particular-
mente desafiante. Solo con mejoras graduales
en las condiciones socioeconémicas, sera posi-
ble que las tensiones sociales y los conflictos en
las regiones disminuyan.

Objetivo y enfoque

En este dmbito, la cooperacién suiza contri-
buird con el fortalecimiento de instituciones
nacionales y locales asi como de la sociedad
civil en su labor de apoyar la construccién de
paz. Se implementaran intervenciones tangi-
bles que mejoren las condiciones de vida de las
poblaciones afectadas por la continua violencia
armada, atendiendo necesidades socioeconémi-
cas prioritarias (medios de vida, generacion de
ingresos, acceso a servicios basicos, entre otros.)
La cooperacion suiza también se enfocard en
fortalecer la participacion politica y ciudadana,
con especial atencion en mujeres; y en facilitar
la restauracion de confianza entre el Estado y
las comunidades locales. Un enfoque integral
para el tratamiento del pasado y la transforma-
cion de conflictos sociales sera critico, especial-
mente en regiones que han experimentado una
fuerte presencia de actores armados. Por medio
de una contribucion al Fondo Multi-donante de
las Naciones Unidas para el Postconflicto, Suiza
podra continuar apoyando al Gobierno para la
gestion oportuna de los riesgos mas criticos en
las regiones mas afectadas por el conflicto.

Medidas propuestas por parte de la

cooperacion suiza

e Promover cambios positivos en regiones
afectadas por el conflicto al apoyar proyectos

que mejoren los servicios basicos para las
comunidades.

e Apoyar la mejora de condiciones de vida
y el acceso a medios de vida sostenibles
(acceso al agua y saneamiento, vivienda,
infraestructura social) y el fortalecimiento
de la capacidad de instituciones locales
para proveer servicios de forma sostenible
y de un modo participativo.

e Apoyar la participacion de la sociedad
en la construccion de pazy en la toma
de decisiones democratica, por medio
del fortalecimiento de mecanismos de
participacion, construccion de capacida-
des, empoderamiento y construccion de
puentes entre diferentes sectores de la
sociedad.

e Apoyar los mecanismos para el trata-
miento del pasado (esclarecimiento de
la verdad, justicia transicional, personas
desaparecidas) promoviendo un enfoque
holistico y una participacién efectiva de
la sociedad civil (con énfasis en mujeres),
sector privado e instituciones del Estado.

e Reforzar la restitucion de tierras como
parte de la reparacion de las victimas y
como base importante para una paz dura-
dera, por medio de un soporte continuo a
la implementacion de la Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras y mecanismos para
la paz territorial, promoviendo la Accién sin
Dafo como un principio de intervencion.

e Fortalecer procesos y mecanismos para
la transformacion efectiva de conflictos
sociales gue contribuyan a mejorar las
condiciones para la reconciliacion y la
construccion de paz efectiva.

e Apoyar iniciativas multi-actor que pro-
muevan el didlogo entre el sector privado,
la sociedad civil, las instituciones guber-
namentales, organizaciones académicas e
internacionales, con un énfasis particular
en la aplicacion efectiva de los lineamien-
tos respectivos a los derechos humanos.

e Promover la participacién de empresas sui-
zas que operan en Colombia en esfuerzos
para la construccion de paz.

Contribucion a los objetivos de pais

Las medidas planteadas contribuyen a los
pilares de Paz y Equidad del Plan Nacional
de Desarrollo 2014-2018, la Ley de Victimas
y Restitucion de Tierras (1448/2011), el Plan
Nacional de Accion sobre Derechos Humanos
y Empresas y los acuerdos de paz. Las interven-
ciones con énfasis en reconstruccién involucra-
ran el fortalecimiento de instituciones locales y
nacionales para mejorar la provisién de servi-
cios basicos a comunidades locales en regiones
afectadas por el conflicto.

Sub-ambitos

¢ Tratamiento del
pasado

e Construccion de
paz a nivel
territorial

* Empresas priva-
das, derechos
humanos y cons-
truccion de paz

Ambito 3:

Desarrollo economico inclusivo y sostenible

Este Ambito tiene tres objetivos en total. El primero de ellos ~Tomar medidas sobre el cambio cli-
matico promoviendo un desarrollo urbano integrado y contribuir a la gestion sostenible de recursos
naturales, incluyendo el afrontar los desafios globales de agua— es compartido por SECO y COSUDE

— Programa Global Agua.

COSUDE - Programa Global Agua lidera el sub-ambito “Valorar el aqua para negocios mas soste-
nibles”. Los objetivos restantes seran cubiertos por SECO y estan enumerados en una parte progra-

matica separada.

Desafios

La presion sobre los recursos naturales, espe-
cialmente en paises en desarrollo y emergen-
tes se reconoce como un asunto clave en tér-
minos de sostenibilidad y cumplimiento de los
derechos humanos. Colombia es el segundo
pais con mayor biodiversidad en el mundo, la
mitad cubierta por bosques y rica en términos
de disponibilidad de agua (6 veces el promedio
mundial). Sin embargo, la gestion sostenible
de los recursos naturales es un desafio mayor.
En términos de lograr el acceso equitativo y
sostenible a agua potable segura, asi como
agua para la agricultura, la industria y para
los ecosistemas; los principales desafios son:
i) concentracion geografica de la demanda
de agua y uso ineficiente de este recurso en
actividades econdmicas (80% de la poblacion
estad ubicada en territorios que solo proporcio-
nan el 21% del suministro de agua superficial
total); ii) contaminacion critica del agua y un
sistema de monitoreo deficiente3; iii) altas
tasas de deforestacion (124,035 hectareas en
2015 — IDEAM), y degradacion de tierras y de
ecosistemas que preservan la disponibilidad y
aseguran la calidad del agua, asi como impac-
tos crecientes de la variabilidad del clima y del
cambio climético.

Las alianzas entre diferentes actores de manera
comprometida, incluido el sector privado, son
clave para promover la buena gobernanza y
una gestion eficiente de los recursos. En este
ambito se retinen las competencias principa-
les de SECO y de COSUDE - Programa Global
Agua.

Objetivo y enfoque

El objetivo es construir y fortalecer las alian-
zas estratégicas para la gestion sostenible de
recursos naturales, con una perspectiva global.
En ese sentido, la iniciativa SuizAgua Colom-
bia trabaja con los ministerios de Ambiente y

Agricultura, la Asociacién Nacional de Empre-
sarios, empresas multinacionales y centros de
investigacion. Estas alianzas son desarrolladas
para aplicar la Huella Hidrica y promover estra-
tegias corporativas de gestién del agua, iden-
tificar e incidir en criterios de uso del agua en
el sector agricola, desarrollar un mecanismo
de inversion verificable para invertir en servi-
cios ecosistémicos y establecer una comunidad
de préctica para influenciar la gestion del agua
de forma positiva en Colombia y por medio de
socios en la regién latinoamericana.

Posibles medidas propuestas por la

cooperacion suiza

e Valorar el agua para negocios mas soste-
nibles (COSUDE — Programa Global Agua).

e Suministro de energia sostenible (SECO,
ver parte programatica separada).

e Sector privado eficiente en su gestién de
recursos (SECO, ver parte programatica
separada).

e Desarrollo urbano integrado (SECO, ver
parte programatica separada).

Contribucion a los objetivos de pais

Las medidas bajo este ambito contribuyen al
programa transversal de crecimiento verde
contenido en el Plan Nacional de Desarrollo.
Los elementos principales de este programa
son: el desarrollo bajo en carbono (objetivo de
reduccion del 20%), la disminucién de impac-
tos ambientales de actividades industriales, el
uso sostenible del capital natural, el desarrollo
urbano integrado y la reduccién de la vulnera-
bilidad frente al cambio climatico. En el ambito
del agua, las acciones desarrolladas también
contribuiran a la Politica Nacional para la Ges-
tion Integral del Recurso Hidrico, particular-
mente con relacién al uso eficiente y sosteni-
ble del agua, y respecto a la caracterizacion,
cuantificacion y optimizacion de la demanda
de agua.

3 Colombia, Instituto Nacional de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM (2015). Estudio Nacional de

Agua ENA 2014.
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Sub-ambitos

e Valorar el agua
para negocios
mas sostenibles



1
Promocién de higiene en la comunidad
indigena de Quiparadé.

2
Reunién de “Voces de Mujeres para
la Paz”.

3
Intercambio técnico en Latinoamérica
sobre Huella Hidrica.

Implementaciony gestion de la

Estrategia Pais

Modalidades de implementacion

Reconociendo la importancia de los principios
de eficacia de la ayuda, COSUDE y DSH busca-
ran alinear sus intervenciones con las priorida-
des del pais. Todas las intervenciones se dise-
fiaran teniendo en cuenta el contexto. Suiza
seguird trabajando estrechamente con socios
para asegurar la armonizaciéon y coordinacion
con prioridades nacionales y para promover
la participacion efectiva de las comunidades.
Durante la implementacién de la Estrategia
de Cooperaciéon 2017-20, Suiza trabajara en
los niveles nacionales, regionales y locales,
usando las siguientes modalidades:

Acciones directas: Con base en los criterios
politicos y operacionales, Suiza podra imple-
mentar proyectos directamente. El valor agre-
gado de las acciones directas es permitirle a
Suiza que apoye técnicamente las capacida-
des nacionales y que refuerce el didlogo poli-
tico con el Gobierno. Se necesita de un apoyo
politico apropiado y de recursos humanos y
financieros para dichos compromisos.

Financiacién de programas y proyectos
multilaterales y bilaterales: La financiacion
de programas y proyectos serd una modali-
dad de apoyo importante para las necesida-
des humanitarias, de recuperaciéon temprana
y de construccion de paz. Estos programas y
proyectos seran implementados por socios
bilaterales (instituciones gubernamentales a
nivel nacional y sub-nacional, organizaciones
no gubernamentales y alianzas publico-priva-
das) y multilaterales.

Experticia: Para procesos de implementa-
cion complejos y reformas institucionales, el
Gobierno y otros actores nacionales y multila-
terales requieren experticia técnica adecuada.
Suiza puede proporcionarla por medio de
secondments, apoyo de expertos (suizos), asi
como del relacionamiento con actores clave
relevantes y la promocién de la cooperacion
entre instituciones colombianas y suizas.

Contribucion a fondos de construccién de
paz: Como parte de su apoyo a la construc-
Cion de paz, Suiza podra seguir contribuyendo
a fondos multi-donantes establecidos para
dicho efecto y podra participar activamente
en sus comités técnicos y directivos. Suiza
tomara decisiones afio tras afio acerca de
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posibles contribuciones adicionales, teniendo
en cuenta los resultados de evaluaciones
externas e internas. Todas las decisiones se
tomardan en coordinacién con otros donantes
y el Gobierno colombiano.

Didlogo politico: Por medio de un didlogo
abierto con instituciones gubernamentales
en todos los niveles y con personas y organi-
zaciones relevantes de la sociedad civil, Suiza
apoyara los derechos humanos, la construc-
cion de paz y los procesos de desarrollo a
nivel nacional y sub-nacional.

Incidencia humanitariay paralos derechos
humanos: Suiza participard en diferentes
espacios (reuniones bilaterales con institucio-
nes gubernamentales, Grupo de Cooperantes
[GRuC], Grupo de Donantes Humanitarios,
Equipo Humanitario de Pais) para promover
la visibilidad de la situacién humanitaria y de
derechos humanos y, de ser oportuno, plan-
tear preocupaciones sobre asuntos particula-
res. Asi mismo, la cooperaciéon suiza apoyara
el seguimiento, andlisis y diseminacién de
informacién sobre las necesidades humani-
tarias, construccion de paz y desarrollo. Esto
contribuird a una toma de decisiones mas
estratégica y una mejor alineaciéon de diferen-
tes actores (cooperacion internacional, insti-
tuciones estatales y sociedad civil).

Coordinaciéon externa: La armonizacion
entre los actores internacionales y la alinea-
cion con actores clave nacionales es esencial
para promover la efectividad y eficiencia de la
cooperacion internacional. Suiza contribuird
con su participacion activa y liderazgo en los
espacios de coordinacién (como el GRuC y
sus subgrupos, y la Iniciativa Global de Des-
minado Humanitario para Colombia).

Coordinacion interna: La articulacion entre
los actores de la cooperacion suiza en Colom-
bia tendra lugar principalmente por medio de
la busqueda activa de sinergias y complemen-
tariedades, con base en una divisiéon clara de
tareas, las cuales seran puestas en practica de
la siguiente manera:

e Tematicamente:
 Proteccion de la poblacion afectada
(COSUDE, DSH)



e Construcciéon de paz y derechos huma-
nos (COSUDE; DSH)
¢ Asuntos relacionados con tierras y ges-
tion integral del recurso hidrico (SECO,
COSUDE)
e Geograficamente: coordinacion entre
intervenciones a nivel sub-nacional.

Enfoques transversales

La promocion de los derechos humanos vy la
equidad de género seguiran siendo transver-
sales en todas las intervenciones apoyadas por
Suiza. Las actividades se planearan y monito-
reardn con base en los datos desagregados
por sexo y elementos apropiados de andlisis
de género. La transversalizacion del enfoque
de género en situaciones humanitarias y de
recuperacion no solo garantiza una respuesta
adecuada para la poblacion en condiciéon de
vulnerabilidad, sino también aumenta la opor-
tunidad de superar patrones de discrimina-
cion previos, especialmente para las mujeres
y nifias. La prevencion de efectos negativos
inesperados en funciones y dindmicas de
género (Accién sin Dafo) y medidas focaliza-
das de empoderamiento de muijeres, se apli-
cardn cuando sea necesario y apropiado en
todos los ambitos de intervencion. La partici-
pacion de mujeres en la construccion de paz
serd esencial para superar los patrones de
violencia arraigados profundamente y para
promover una paz sostenible e incluyente. Las
actividades especificas apoyaran, por ejemplo,
al acceso a procesos de toma de decisiones
para las mujeres a nivel local y regional o las
oportunidades para que ellas se conviertan en
empresarias. Las relaciones y roles de género
tendran que ser tomadas en cuenta al pro-
mover la reconciliacion y las intervenciones de
construccion de paz.

En el 4rea de gobernanza, el enfoque de la
cooperacion suiza se situara en el fortaleci-
miento de la rendicion de cuentas, la no dis-
criminacion y la participacion de la sociedad
en las diferentes areas de intervencion. Las
actividades para luchar activamente contra
los patrones de exclusion a nivel local, regio-
nal y nacional seran incluidas en la Estrategia
de Cooperacion con el fin de ayudar a solu-
cionar las causas principales del conflicto. Se
fomentaran diferentes formas de involucra-
miento de entidades publicas, incluyendo la
cofinanciacion de proyectos. Igualmente, la
cooperacion suiza promovera la colaboracion
y el acercamiento entre comunidades y auto-
ridades para asegurar la participacién efectiva
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Enfoque geografico: Aungue acciones de la
cooperacion suiza se implementaran en todo el
pais, COSUDE y DSH prestaran especial aten-
Cion a las regiones afectadas por el conflicto. La
Estrategia sequird promoviendo la coordinacion
entre los socios en las mismas zonas geografi-
cas (intercambio con instituciones nacionales y
sub-nacionales).

en la construccién de paz y el desarrollo a
nivel local y regional.

La Gestion de Programas Sensible a Conflic-
tividades (GPSC) se seguird aplicando siste-
maticamente para lograr los resultados de
forma mas efectiva, tomar decisiones estra-
tégicas que contribuyan a un cambio posi-
tivo para evitar el escalamiento de tensiones
y para contribuir a la construcciéon de paz,
especialmente a nivel comunitario.

Este enfoque se integrara en la implementa-
cién de la Estrategia de Cooperacion suiza en
todas las areas (gestion de recursos huma-
nos, relaciones con socios, didlogo politico,
seguridad y comunicacion). En el contexto
del proceso de paz, Suiza mantiene su preo-
cupacion por la continua presencia de violen-
cia armada. Por lo tanto, todos los proyectos
incluirdn un analisis integral de conflictivida-
des y contexto, con el fin de identificar posi-
bles acciones de construccién de paz y ges-
tiébn de conflictos comunitarios, cuando sea
posible. De esta manera, Suiza fomentara la
construccién de puentes entre las comuni-
dades y el Estado y promovera la cohesion
social dentro de la sociedad colombiana. Mas
alléd de la implementacién de un enfoque sis-
temético de Accién sin Dafo, Suiza fomen-
tard el didlogo entre diferentes segmentos
de la sociedad y promoverd activamente una
agenda de construccion de paz (ver también
el Anexo 2).

Se seguirdn implementando diferentes ins-
trumentos analiticos y de evaluacién, como
el analisis de actores/contexto y la evaluacion
de los destinatarios a nivel de los proyectos.
Adicionalmente, en el &rea de seguridad, con
el objetivo de reducir los riesgos (fenomenos
naturales y causados por factores humanos),
se implementaran diferentes mecanismos de
preparacion: 1) grupo de respuesta rapida
regional que responde frente a desastres; y
2) Plan de Gestién de Seguridad (PGS) actua-
lizado regularmente por la Embajada de
Suiza en Colombia.

Rendicion de cuentas y seguimiento

El monitoreo de la Estrategia Pais de COSUDE/
DSH le apunta al direccionamiento anual de
los diferentes ambitos. Proporciona infor-
macion clave para el reporte y comunicacion
hacia diferentes grupos objetivo asi como
para la toma de decisiones. Ademas identifica
hechos relevantes sobre trabajo humanitario,
construccion de paz y derechos humanos en
Colombia con socios, expertos y el equipo de
la cooperacion suiza.

El direccionamiento estratégico se basa en los
siguientes tres niveles de observacion (ver tam-
bién Anexo 3):

Contexto de pais

La cooperacion suiza en Colombia tiene a su
disposicién un conjunto integrado de herra-
mientas para andlisis de contexto. El segui-
miento se hace por medio del MERV (un sis-
tema de monitoreo que identifica cambios
relevantes en el contexto y en variables asocia-
das al desarrollo), con participacién de todas
las secciones de la Embajada; y por medio
del informe anual de derechos humanos. El
MERV rastrea la evolucion de los cambios
politicos, econémicos, sociales, de seguridad
y ambientales del pafs, que puedan afectar a
la cooperacioén suiza. Los socios también haran
seguimiento al contexto relacionado con sus
proyectos, lo cual se incluye en esta dimension
del proceso de monitoreo.

Estrategia Pais
Esta dimension tiene dos niveles diferentes de
observacion:

A El Marco de Resultados (ver Anexo 1)
representa la referencia principal para
medir el progreso y el rendimiento de la
Estrategia Pais de COSUDE/DSH con base
en efectos planeados e indicadores a nivel
del portafolio suizo, asi como a nivel de
los resultados de desarrollo del pais (por
ejemplo, el progreso en el proceso de

paz y los derechos humanos). Los socios
estan incluidos en este proceso y contri-
buirdn a la medicion de efectos por medio
de su reporte de proyectos. El Informe
Anual es el instrumento principal para dar
cuenta de los resultados. Este facilitara la
autoevaluacion y la realizacion de ajustes
estratégicos, si son requeridos. Se hara un
resumen del Informe Anual para el publico
general y para discusiones con las autori-
dades colombianas. Se llevara a cabo una
revision a mediano plazo de la Estrategia
Pais para definir la participacion futura de
la cooperacion suiza en Colombia?.

B La gestién del portafolio se refiere a la
gestion general de la Estrategia Pais y a
todos los procesos de gestion de ciclo de
proyectos (incluyendo los aspectos finan-
cieros y las modalidades de contribucién)
gue influyen en los resultados. Los datos
recolectados por los proyectos propor-
cionan informaciéon sobre resultados y el
progreso de la Estrategia por ambito. Esto
incluye enfoques transversales integrados
en el portafolio suizo como gobernanza,
equidad de género y enfoque sensible a
conflictividades (Accion sin Dafo). Se esta-
blecerd una planificacion operacional y se
revisara periddicamente.

Gestion

La ejecucion de la Estrategia se revisa por
medio de un proceso de auditoria externa
anual y un proceso de auditoria interno del
DFAE. Adicionalmente, se usan tres instrumen-
tos para monitorear la gestién y salvaguar-
dar la rendicion de cuentas administrativas y
financieras: 1. Informe de cumplimiento del
Sistema de Control Interno (ICS, por sus siglas
en inglés), 2. Informe de gestion de la oficina
(OMR, por sus siglas en inglés), 3. Informe
financiero y 4. Plan de Gestién de Seguridad
(PGS), que incluye evaluaciones de riesgo loca-
les, se revisa y actualiza regularmente.

4 Durante el curso de la Estrategia, la COSUDE considerara una estrategia de salida. El alcance, tiempo y modalidades
dependeran entre otras cosas del contexto y los desarrollos institucionales.

COSUDE/DSH | Colombia: Estrategia Pais 2017-2020
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Reducir
' ESTIONAR

1

Alianza publico-privada para
fortalecer la gestion corporativa
del agua.

2
Seguridad alimentaria en dife-
rentes partes del pais.

3
Embajador de Suiza en Pichilin.

Recursos financieros

Las contribuciones previstas para los Ambi-
tos 1y 2, bajo la responsabilidad de DSH y
COSUDE - Ayuda Humanitaria, equivalen
a un total de CHF 41,86 millones durante
el periodo de cuatro afios de la Estrategia
Pais. Este equivale a un promedio anual de
CHF 10,44 millones, el 17% sera aportado
por DSH y el 83% por COSUDE — Ayuda
Humanitaria. Esto representa una reducciéon

Objetivos

1 Responder a necesidades de proteccién y humani-
tarias de las comunidades y los defensores de dere-
chos humanos afectados por la violencia armada

COSUDE — Ayuda Humanitaria™
DSH

2 Establecer la base para una paz duradera y recu-
peracion temprana por medio de la participacion,
reconciliaciéon y reconstruccion

COSUDE — Ayuda Humanitaria”™
DSH

Totales por afo - Ambitos 1y 2

3 Tomar medidas sobre el cambio climatico promo-
viendo un desarrollo urbano integrado y contribuir
a la gestion sostenible de recursos naturales, inclu-
yendo el afrontar los desafios globales del agua.

Totales por afio - Ambitos 1, 2 y 3 - SuizAgua

* sin contribuciones a ONG suizas

Recursos financieros
2017-2020 por Ambito Mio. CHF

~
0
(e}
Xe]
N
n
(o]
~
<
0

2017 2018 2019 2020

ul

N

w

N

aproximada del 20% del presupuesto para
COSUDE de la Estrategia de Cooperacion
2014-16. Adicionalmente, COSUDE - Pro-
grama Global Agua pondrd a disposicion
cerca de CHF 1,97 millones representados
en alianzas estratégicas para una mejor ges-
tién del agua bajo el Ambito 3, en coordina-
cion con SECO. Los detalles financieros por
ambito se muestran a continuacion:

2017 2018 2019 2020 Total %
5.71 7.2 5.0 4.01 21.92 52.37

5.01 6.50 4.30 3.31 19.12 45.68
0.70 0.70 0.70 0.70 2.80 6.69
5.38 6.52 4.64 3.40 19.94 47.63

4.28 5.42 3.54 2.30 15.54 37.12
1.10 1.10 1.10 1.10 4.40 10.51
11.09 LENA 9.64 7.41 41.86 100

0.52 0.49 0.48 0.48 1.97

11.61 14.20 10.12 7.89

[ | Responder a necesidades de proteccion y humanita-
rias de las comunidades y los defensores de derechos
humanos afectados por la violencia armada.

Establecer la base para una paz duradera y recu-
peracion temprana por medio de la participacion,
reconciliacion y reconstruccion.

Recursos humanos

COSUDE: 1 colaborador suizo y 10 colabora-
dores locales (incluyendo 5 colaboradores de
proyectos)

DSH: 1 colaborador suizo, 2 colaboradores
locales y 2 secondments.

COSUDE/DSH | Colombia: Estrategia Pais 2017-2020

Los servicios financieros y administrativos son
integrados en la gestion general de la Embajada.
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