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Bangladesch

Ein junges Land, in dem sich viel ums Wasser dreht
Bis 2021 will Bangladesch zu einem Land mit mittlerem

Einkommen werden - ein ehrgeiziges Ziel

Maéchtige Helfer
In keinem Land der Welt gibt es so viele NGOs wie in Bangladesch

«Die Schweiz ist fiir uns das Heimatland der Basisdemokratie»
Der Politikwissenschaftler Sohel Ibn Ali im Interview Uber
Dezentralisierung und lokale Gouvernanz im «Land der Bengalen»

«Migration zu verhindern, ist reine lllusion»
Auswandern ist fur viele Bangladeschi der einzige Weg, flr sich
und ihre Familien ein sicheres Einkommen zu schaffen

Schutz vor Hochwasser und Zyklonen
Die Schweiz engagiert sich bei der Erstellung von Schutzbauten und
setzt dabei auf die Bedurfnisse der lokalen Bevolkerung

Facts & Figures

«Eine perfekte Demokratie gibt es nirgendwo»
Georgien gilt als demokratisches Musterkind unter den Kaukasus-Republiken,
leidet jedoch noch immer unter den Folgen des Konflikts mit Russland

Aus dem Altag von...
Derek Muller, Leiter des Kooperationsburos in Tiflis

Wir brauchen Aschenmischer!
Der Kunstler Wato Tsereteli Uber fehlende Eigeninitiative in Georgien

Wasserexperten fiir den Sudan
Die Schweiz baut ihre Unterstltzung im Stdsudan weiter aus

Sauber und sparsam Backsteine brennen
Ein regional ausgerichtetes DEZA-Programm soll die Energieeffizienz
der weit verbreiteten Brennéfen in Lateinamerika erhéhen

Private mischen die Entwicklungszusammenarbeit auf
Immer mehr milliardenschwere Private und Stiftungen setzen sich — unter dem
kritischen Blick der staatlichen Entwicklungsagenturen — flr arme Landern ein

Held der tausend Stufen
Carte blanche: Der Bolivianer Rafael Alberto Sagarnaga Lépez
Uber ein Wiedersehen mit seiner Vergangenheit

Roma mitten unter uns
Die Bilder des Lausanner Fotografen Yves Leresche geben einen tiefen
Einblick in den Alltag der Roma

3 Editorial
i Die Direktion fur Entwicklung und Zusammenarbeit (DEZA), die
4 Perisko (DEZA)
= A Agentur der internationalen Zusammenarbeit im Eidgendssischen
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Die Mutter aller

Solidaritatskonzerte

Das Concert for Bangladesh war eine der ersten
Schallplatten, die ich noch als Schiiler mit dem
Taschengeld gekauft habe. Und bis heute
habe ich mich nicht von dieser flachen
orangen Kartonhille mit den drei Lang-
spielplatten getrennt. Das Concert for
Bangladesh ist der Live-Mitschnitt jenes
grossen Konzerts, welches am 1. August
1971 im Madison Square Garden in New
York aufgefiihrt und von 40000 Zuschau-
ern verfolgt wurde.

Der Aufmarsch von Popstars und Publikum war fir die
damalige Zeit gewaltig. George Harrison und Ravi
Shankar organisierten und eroffneten das Ereignis. Es
spielten Stars wie Bob Dylan, Eric Clapton, Ringo Starr
oder Billy Preston. Es war das erste grosse Solidaritéts-
konzert dieser Art Gberhaupt, in einem gewissen Sinne
die Mutter aller Solidaritdtskonzerte und fir meine
Generation pragend: Es hat gezeigt, dass eine welt-
weite Mobilisierung gegen eine humanitare Katastro-
phe méglich und letztlich auch erfolgreich sein kann.

Das Bild auf der Plattenhiille ist mir bis heute in genauer
Erinnerung: Ein ausgemergeltes Kind auf einer Schwarz-
Weiss-Foto. Die Fotografie blieb lange Zeit ein Erken-
nungszeichen fir die Not in Bangladesch, zusammen
mit vielen ahnlichen aufriittelnden Bildern, die damals
um die Welt gingen und zur Stellungnahme und Teil-
nahme herausforderten.

Hintergrund des Desasters war die Abspaltung Ban-
gladeschs von Pakistan, die darauf folgenden politi-
schen und militdrischen Unruhen, das grosse Flicht-
lingsproblem und die gleichzeitige Verwistung des
Landes durch den Zyklon Bhola. Dem Land und seinen
Einwohnern blieb nichts erspart.

Fir lange Zeit danach galt Bangladesch als
U, «Basket Country», als «Kdrbchenland», wo
Hoffnungslose sitzen, denen aus Anteil-
nahme das Futterkérbchen mit Hilfsliefe-
rungen gefillt werden muss, damit sie nicht
verhungern. Jahrzehnte spater besuchte
ich Bangladesch zum ersten Mal in meinem
Leben - als Direktor der DEZA. Bei der
Hinreise hatte ich noch immer diese Bilder
im Kopf. Ich sah zwar viel Armut und Un-
gerechtigkeit. Die Katastrophen sind immer
noch da: Die Verwlistungen der Monsune,
der Trinkwassermangel und das Arsen in Béden und
Wasser.

Ich sah aber keine Hoffnungslosigkeit und Lethargie,
sondern Menschen, die mit viel Energie und Einfalls-
reichtum ihr Schicksal selber an die Hand nehmen und
an ihrer Zukunft bauen. Die Unterstlitzung, auf die viele
angewiesen sind, fuhrt nicht zu langfristiger Abhéngig-
keit, sondern starkt die Betroffenen in ihrem Bestreben
nach besseren Lebensperspektiven und wirtschaftli-
cher Selbstandigkeit.

Mir selber hat der Besuch geholfen, die alten Bilder zu
vergessen. Bangladesch ist ein Beispiel dafir, dass
Entwicklung funktionieren kann. Deshalb ist es niitzlich,
aus den Erfahrungen Bangladeschs zu lernen. Sie bil-
den das Dossier dieser Nummer von «Eine Welt».

Martin Dahinden
Direktor der DEZA
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Abnehmen: Ein Kinderspiel
(jls) Vor ein paar Jahren war
Nzango noch Midchen und
Jugendlichen in Kongo-Brazza-
ville vorbehalten. Inzwischen hat
sich das Spiel, bei dem sich zwei
Gruppen klatschend und hiip-
fend begegnen, in den beiden
Kongo zu einer Trendsportart
gemausert. Mpasi Titov, ein Arzt
aus Brazzaville, hat den Nzango-
Boom ausgelost als er nach ei-
nem Mittel suchte, um tiberge-
wichtigen Frauen zu helfen, ihm
dabei die Nzango spielenden

Maidchen in den Sinn kamen,

IRRI

Reis vor Ratten retten

und er fortan seine Patientinnen
fiir das physisch anstrengende
Spiel motivierte. «Schon nach
wenigen Minuten beginnen sie
zu schwitzen», erzahlt er.
Inzwischen begeistern sich im-
mer mehr Frauen fiir das Spiel,
welches sie an ihre Kindheit er-
innert und gleichzeitig fit hilt.
2005 wurde Nzango in Kongo-
Brazzaville offiziell als Sportart
anerkannt. Die Welle schwappte
auf die Demokratische Republik
Kongo iiber, wo das Spiel eben-
falls als Sport anerkannt wurde.

In beiden Lindern sind vieler-

(bf) Rund 200000 Reisbauern in Indonesien und Vietnam
lernen zurzeit im Rahmen einer Kampagne, statt mit
Rattengift mit umweltfreundlichen Methoden ihre Ernten
effektiv, preiswert und nachhaltig vor den gefrassigen
Nagern zu schiitzen. In den beiden Landern stehen Ratten
als Reisschadlinge der Vorerntezeit an erster beziehungs-
weise dritter Stelle — noch vor Uberschwemmungen,
Durren oder anderen Katastrophen. Nun ziehen die Bauern
gemeinsam los, um die Nager rechtzeitig zu dezimieren
und verbessern die Hygiene auf den Feldern. Dariiber hin-
aus verkurzen sie die Pflanzzeit auf zwei Wochen und so-
mit auch die Fortpflanzungsperiode der Ratten, die sich
dem Entwicklungs- und Reifeprozess von Reis annéhert.
Wie das Reisforschungsinstitut IRRI in Manila berichtet,
vernichten Ratten in Asien fiinf Prozent (Malaysia) bis 17
Prozent (Indonesien) der Reisproduktion. Damit kénnten
225 Millionen Menschen - die gesamte Bevélkerung
Indonesiens — Uber einen Zeitraum von zwélf Monaten

ernahrt werden.
www.irri.org (Suche: Rats)
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orts Klubs entstanden und fin-
den Matches und Turniere statt.

Internet fiir alle

(gn) Weil das Internet heute
unentbehrlich geworden ist,
gehort es auf die Liste der
Menschenrechte. Dies fordert
die Organisation Ahuman-
right.org. Noch hitten sieben
von zehn Menschen keinen
Zugang zum Internet, fiir viele
sei er zudem fast unerschwing-
lich. Um dies zu indern, sam-
melt die Organisation nun in
einem ersten Schritt per Inter-
net Spenden fur den Kauf des
Satelliten Terrestar-1, dessen
Betreiberin Konkurs gegangen
ist. Damit kénnte in einem ar-
men Land, zur Diskussion steht
Papua-Neuguinea, der Internet-
zugang fiir alle gesichert werden.
«Zugang zu Internet-Informa-
tionen unterstiitzt Bildung,
Gesundheitswesen und Zugang
zu sauberem Wasser. Mit Hilfe
von Fernbildungsprogrammen
kénnen Kinder in lindlichen
Gebieten geschult werden, mit
Tele-Medizin kénnen Arzte
Patienten irgendwo auf der Welt
behandeln», sagt Kosta Grammatis
von Ahumanright.org. Diese will
den Gratis-Zugang durch den
Verkauf der Highspeed-Breit-
bandangebote des Satelliten an
Telekompartner finanzieren.

www.ahumanright.org

Aus fiir den Guinea-Wurm
(gn) Die Unabhingigkeit des
Stidsudans konnte dazu fiihren,
dass die vom Guinea-Wurm
ausgelOste parasitire Infektions-
krankheit bald der Vergangenheit
angehort: In den letzten Jahr-
zehnten wurde der Parasit, der
iber verunreinigtes Trinkwasser
aufgenommen wird, in ganz
Asien und weitgehend auch in
Afrika ausgerottet. Kein Erfolg
war der WHO-Kampagne gegen
die gefihrliche Wurmkrankheit
aber im Sitidsudan beschieden:

Bewaftnete Konflikte hatten zur

The New York Times/Redux/laif

Folge, dass sowohl die Helfer der

Gesundheitsprogramme wie
auch die Triger der Parasiten
fliehen mussten, womit die
Krankheit weiter verbreitet
wurde. 2010 zihlte man im
Stidsudan mit 1690 Krankheits-
fillen rund 80 Prozent der welt-
weit erfassten Guinea-Wurmin-
fektionen. «Wenn dank der
Unabhingigkeit jetzt vermehrt
auslindische Hilfe in den
Stidsudan fliesst, mit der die
Konflikte beendet werden, kon-
nen wir den Guinea-Wurm in-
nerhalb eines Jahres ausrotten»,
stellt Makoy Samuel Yiibi,
Direktor des Guinea-Wurm
Ausrottungsprogramms beim
stidsudanesischen Gesundheits-
ministerium, in Aussicht.

www.who.int/dracunculiasis /en

Schwieriges Wachstum

(bf) Afrika ist flir Investoren
interessant geworden: In vielen
Lindern wichst die Mittel-
schicht und mit ihr die Kauf-
kraft. In nur einem Jahrzehnt ha-
ben sich die Direktinvestitionen
beinahe versiebenfacht. Doch
nicht tiberall. Afrika stidlich der
Sahara ist noch immer die irms-
te Region der Welt. Gleichzeitig
wichst dort die Bevolkerung am
starksten. Das Berlin-Institut fiir
Bevolkerung und Entwicklung
macht in seinem Diskussionspa-

pier «Schwieriges Wachstumy»
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Zeichnung von Hermann

denn auch die Bevolkerungs-
dynamik bzw. fehlende Investi-
tionen vorab in Familienplanung
und Bildung hauptsichlich daftir
verantwortlich, dass gewisse
Regionen wirtschaftlich riick-
stindig bleiben. Deshalb plidiert
es vehement dafiir, die vernach-
lassigte demografische Entwick-
lung vermehrt in die Entwick-
lungspolitik einzubeziehen. Um
dies zu untermauern stellt das
Institut die Entwicklungslage in
Afrika jener in Asien gegentiiber
und zeigt anhand der Bevolke-

rungsdynamik auf, wie es ver-

e KLV

UMD WENNSIE Sich
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schiedene asiatische Staaten —
insbesondere auch dank ver-
mehrter Familienplanung —
schafften, vom unteren Ende der
Armutsskala wegzukommen.
www. berlin-institut.org (Suche:
Schwieriges Wachstum)

Afrika zu nah am Wasser

(bf) In Afrika sterben heute pro
Jahr zehnmal mehr Menschen
bei Uberschwemmungen als
noch vor 50 Jahren. Laut einer
von der Unesco finanzierten und
vom Institut flir Wasserbau und

Ingenieurhydrologie der Tech-
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nischen Universitit Wien durch-
gefiihrten Studie steckt — entge-
gen der einschligigen Wahrneh-
mung — nicht der Klimawandel
hinter der Tragodie. Schuld daran
ist gemiss Studienleiter Professor
Gtnter Bloschl und seinem
Forscherteam vielmehr eine
planlose Urbanisierung, welche
die Stidte immer verwundbarer
fiir Hochwasser gemacht habe.
Die Studie wertete Daten von
Hochwassern der letzten 30 bis
90 Jahre aus 79 afrikanischen
Flussebenen aus. Dabei zeigte
sich bei lediglich vier Fluss-

ebenen ein Trend zu schweren
Uberschwemmungen, weshalb
die Forscher eine klimatische
Ursache fiir den Anstieg der
Todesopfer ausschliessen. Dieser
hinge vielmehr mit dem Bevol-
kerungswachstum in den betrof-
fenen Gebieten zusammen und
konne mit einer besseren
Raumplanung sowie erschwing-
lichen Frithwarnsystemen
betrichtlich reduziert werden.
www.hydro. tuwien.ac.at (Suche:
Flood Fatalities in Africa)

Eine Welt Nr.2 / Juni 2011



6 Eine Welt Nr.2 / Juni 2011

Ein junges Land,
In dem sich viel ums
Wasser dreht

Bangladesch feiert dieses Jahr sein 40-jahriges Bestehen. Bis
2021 will das sudasiatische Land zu einem Middle Income
Country werden. Doch trotz Fortschritten im sozialen Bereich
und einem relativ hohen Wirtschaftswachstum zahlt es noch im-
mer zu den armsten Landern der Welt. Daflir verantwortlich sind
politische Instabilitat, chronische Korruption sowie regelmas-
sig auftretende Naturkatastrophen. Von Andrea Spalinger*.

Sl 3
P g
oy

g
v

) g
A Wk

Trotzdem Bangladesch seit Jahren mit einem Wirtschaftswachstum von rund sechs Prozent beeindruckt, miissen 36
Prozent seiner Bevélkerung weiterhin mit weniger als einem Dollar am Tag auskommen.

Bangladesch ist ein relativ junger Staat. Das frithe-
re Ostpakistan wurde erst 1971 nach einem bluti-
gen Befreiungskrieg von Pakistan abgespalten und
fiir unabhingig erklirt. Das am &stlichen Rande
Stidasiens gelegene Land ist fast vollstandig von in-
dischem Territorium umgeben und deshalb poli-
tisch wie auch wirtschaftlich stark vom grossen
Nachbarn abhingig, der unter anderem massgeb-
lich an der Entstehung Bangladeschs beteiligt war.
Die bilateralen Beziehungen waren in den letzten

vierzig Jahren allerdings nicht immer ungetriibt.
Die beiden Linder teilen eine tiber 4000 Kilome-
ter lange, schwer kontrollierbare Grenze, und Del-
hi hat dem muslimischen Nachbarn wiederholt
vorgeworfen, islamistische Extremisten und im in-
dischen Nordosten aktive Separatisten zu unter-
stitzen. Zudem sind in den letzten Jahrzehnten
Millionen von Immigranten illegal aus Bangla-
desch nach Indien eingesickert, weshalb dieses vor
ein paar Jahren mit der Errichtung eines Grenz-



zaunes begonnen hat,um Menschen-,Waften- und
Drogenschmuggel aus Bangladesch zu bremsen.
Fiir Bangladesch wiederum hochst beunruhigend
ist, dass Indien die Oberldufe seiner grossen Stro-
me kontrolliert und durch den Bau von Dimmen
dem kleinen Nachbarn sozusagen den Wasserhahn
zudrehen konnte.

-

Wihrungsfonds abhingig und diese hatten ent-
sprechend grossen Einfluss auf die Regierungspo-
litik. Seither konnte die Abhingigkeit reduziert
werden. Dhaka bekommt aber weiterhin regelmis-
sig Kredite von internationalen Finanzinstituten.

Eine wichtige Rolle fiir Bangladesch spielen auch
die Beziehungen zu den arabischen Golfstaaten, in

Schétzungsweise 30 Millionen Bangladeschi haben Mikrokredite aufgenommen, um der Armutsspirale zu entfliehen.

Weniger Abhangigkeit, mehr
Rickiiberweisungen

Da Bangladesch seit seiner Geburt stark von Ent-
wicklungshilfe abhingig war, hat es sich in den letz-
ten Jahrzehnten um gute Beziehungen in alle
Richtungen bemiiht: Zu den stidasiatischen Nach-
barn, der regionalen Grossmacht China, der mus-
limischen Staatenwelt wie auch dem Westen. In
den 80er- und 90er-Jahren war das Land stark von
Krediten der Weltbank sowie des Internationalen

denen das Gros der bengalischen Gastarbeiter titig
ist (siche Artikel Seite 14). Diese haben im letzten
Jahr 10 Milliarden Dollar in die Heimat tiberwie-
sen, was 10 Prozent des Bruttoinlandprodukts ent-
spricht. Die Auslandiiberweisungen von den Mil-
lionen von Gastarbeitern spielen damit fiir Bang-
ladesch eine wichtigere Rolle als die Mittelzufliisse
aus der Entwicklungszusammenarbeit, die sich
derzeit auf etwa 2 Milliarden Dollar jihrlich be-
laufen.

Bangladesch

Erfolge bei der
Entwicklung

In einigen Bereichen hat
Bangladesch sehr viel
grossere Fortschritte ge-
macht als andere stdost-
asiatische Lander wie
Vietnam, Laos, Kambo-
dscha oder auch Indien.
So liegt beispielsweise
die Lebenserwartung in
Bangladesch heute bei
67 Jahren und damit so-
gar hdher als in Indien,
das ein doppelt so hohes
Bruttoinlandeinkommen
hat. Uber die Halfte der
Bengalen haben mittler-
weile zudem Zugang

zu sanitaren Anlagen,

in Indien sind es erst

31 Prozent. Auch die Ein-
schulungsquote konnte
laut der UNO zwischen
1990 und 2009 von 60
auf Uber 90 Prozent ge-
steigert werden und liegt
deutlich Gber dem regio-
nalen Schnitt.

Hemmende Korruption
Die weit verbreitete
Korruption hat Bangla-
desch in seiner Entwick-
lung stark gebremst und
den Graben zwischen Arm
und Reich vertieft. Wer

die zustandigen Beamten
nicht «schmieren» kann,
dem werden wichtige
Dienstleistungen wie die
Behandlung in Spitélern
oder der Zugang zu
Wasser und Strom verwei-
gert. «Bestechungsgelder
zu zahlen, ist hier zu etwas
Alltaglichem geworden, als
ob die Regierung dies offi-
ziell legalisiert hatte», sagt
ein junger Ladenbesitzer in
Dhaka. Laut Transparency
International gehort
Bangladesch denn auch
zu den korruptesten
Staaten der Welt. Am
schlimmsten stehe es

um die Polizei, doch auch
Verwaltung und Justiz
seien schwer bestechlich.

Eine Welt Nr.2 / Juni 2011
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Unzufriedene
Textilarbeiter
Bangladeschs Textilindus-
trie ist dank niedrigen
Arbeitskosten und intensi-
ver staatlicher Forderung in
den letzten zwanzig Jahren
zum dominierenden Wirt-
schaftszweig im Land
geworden. Sie beschéftigt
etwa drei Millionen
Menschen, die grosse
Mehrheit von ihnen Frauen.
Die Naherinnen sind
schlecht bezahlt. Ihre
L6éhne wurden kaum je
angepasst, obwohl das
Land seit 2007 unter hoher
Inflation leidet. Im vergan-
genen Jahrist es in
Bangladesch deshalb zu
gewalttatigen Protesten
gekommen, und im
November 2010 hat die
Regierung den Mindest-
lohn fUr Naherinnen von
1662 auf 3000 Taka
(umgerechnet rund 39
Franken) im Monat erhoht.
Die Lage bleibt dennoch
angespannt. Die Gewerk-
schaften fordern ange-
sichts der hohen Preis-
steigerungen eine weitere
Anhebung auf 5000 Taka.

Eine Welt Nr.2 / Juni 2011

Monika Fliickiger

Die Textilindustrie ist der wichtigste Wirtschaftszweig des Landes - die Branche ist fiir 80 Prozent aller Exporteinnah-
men verantwortlich und beschéftigt rund drei Millionen Menschen, die meisten davon Frauen.

Riesige Bevélkerungsdichte

Seit 1971 hat sich die Bevolkerung Bangladeschs
auf 164 Millionen fast verdoppelt. Die Banglade-
schi leben auf knapp 144000 Quadratkilometern
— einer rund dreieinhalbmal so grossen Fliche wie
der Schweiz — und damit in einem der am dich-
testen besiedelten Staaten der Welt. In den Sech-
ziger- und Siebzigerjahren war Bangladeschs Be-
volkerungswachstum eines der hochsten weltweit.
Seither ist es gelungen, dieses durch Geburten-
kontrolle zu halbieren. Mit rund 1,5 Prozent pro
Jahr liegt das Wachstum aber immer noch relativ
hoch, bis 2025 diirfte Bangladesch bereits 200 Mil-
lionen Einwohner zihlen.

Rund zwei Drittel der Bangladeschi sind unter 25
Jahre alt. Dies konnte ein enormer demografischer
Vorteil sein, wiren die Jungen gut ausgebildet.
Doch im Bildungsbereich liegt noch immer vie-
les im Argen. «In den letzten zwanzig Jahren konn-
te die Einschulungsrate zwar von 60 auf fast 100
Prozent gehoben werden», sagt Rehman Sobhan
vom Centre for Policy Dialogue, dem fithrenden
Think-Tank des Landes. Qualitativ seien viele
Schulen aber weiterhin schlecht.Vor allem in lind-
lichen Gebieten mangle es oft an motivierten Leh-
rerinnen und Lehrern, adiquaten Schulriumen
und Unterrichtsmaterial. Fast jedes zweite Kind
verlasse die Schule deshalb schon vor der 5. Klasse.

Viele konnten zudem auch nach der Grundschu-
le kaum lesen und schreiben. Die Alphabetisie-
rungsrate liegt nach Angaben von Unicef derzeit
bei 54 Prozent.

Bemerkenswerte Fortschritte

Seit 2006 beeindruckt Bangladesch mit einem
‘Wirtschaftswachstum von rund sechs Prozent. Mit
einem Bruttoinlandprodukt von 641 Dollar pro
Kopf gehort es laut der UNO-Entwicklungsorga-
nisation UNDP aber weiterhin zu den drmsten
Lindern der Welt. Wihrend die Zahl der Mil-
lionire im Land stark gestiegen ist, miissen 36 Pro-
zent der Bangladeschi weiterhin mit weniger als
einem Dollar am Tag auskommen und leben
damit unter der Armutsgrenze.

Auf dem Human Development Index des UNDP
konnte Bangladesch 2010 zwar einige Ringe gut
machen und liegt nun auf Platz 129 von 169. Da-
mit fillt es aber noch immer in die unterste Kate-
gorie der Linder mit «niedrigem Entwicklungs-
grad». Das UNDP kritisiert, dass die Armut in dem
stidasiatischen Land nur sehr langsam zuriickgehe.
Gleichzeitig habe Bangladesch bei «weichen» Ent-
wicklungskriterien wie beispielsweise Gesundheit
und Bildung bemerkenswerte Fortschritte erzielt.
Nicht nur die Einschulungsquote konnte erhoht,
sondern auch die Lebenserwartung deutlich ge-



Bhutan

Nepal

Indien

Myanmar

Golf von Bengalen

steigert und die Siuglings- und Miittersterblich-
keit reduziert werden.

Starke Prasenz von Hilfsorganisationen
Laut Iftekhar Zaman, dem Chef von Transparency
International in Dhaka, zihlen chronische Kor-
ruption, Schwiche der staatlichen Institutionen
und schlechte Regierungsfiihrung zu den grossten
Hindernissen bei der Entwicklung des Landes. Die
Erfolge im sozialen Bereich sind seiner Ansicht
nach denn auch weniger der R egierungspolitik als
der starken Prisenz von Hilfsorganisationen zu
verdanken. Mehrheitlich vom Ausland finanzierte
Nichtregierungsorganisationen (NGOs) hitten in
den letzten Jahren das Machtvakuum, insbesonde-
re auf lokaler Ebene, gefiillt und zunehmend so-
ziale Aufgaben tibernommen, die eigentlich vom
Staat erbracht werden miissten (siche Seite 11).
«NGOs haben bei der Entwicklung des Landes
eine signifikante Rolle gespielt», erklirt ein loka-
ler Journalist, «mittlerweile wird das Land aber fast
schon von NGOs gefiithrt und das stdsst zuneh-
mend auf Kritik.»

Die Herausforderungen bleiben so oder so enorm,
nicht zuletzt auch im Infrastrukturbereich. Das
Strassennetz befindet sich in einem miserablen Zu-
stand und chronische Energieengpisse behindern
die Entwicklung des Landes stark. Bangladesch
wird in den kommenden Jahren deshalb kaum auf
die Hilfsorganisationen verzichten kénnen. Zu-

mindest so lange nicht, wie den Politikern die ei-
gene Macht niher ist als das Wohl des Staates.
Mikrokredite spielen bei der Armutsbekimpfung
in Bangladesch eine wichtige Rolle. Der Pionier
der Branche, Muhammad Yunus, hat mit seiner
1983 von ihm gegriindeten Grameen Bank 2006
den Friedensnobelpreis erhalten. Mittlerweile sind
unzihlige andere Mikrofinanzinstitute aus dem
Boden geschossen, die Kredite an Kleinstunter-
nehmer und Bauern vergeben.

Laut Schitzungen haben 30 Millionen Banglade-
schi Mikrokredite aufgenommen, um der Armuts-
spirale zu entfliechen. Die strukturellen Ursachen
der Armut konnten dadurch allerdings nicht be-
seitigt werden, und in jiingster Zeit sind Mikro-
kreditinstitute (vor allem im benachbarten Indien,
aber auch in Bangladesch) wegen Korruptions-
vorwiirfen oder iibler Geschiftspraktiken inVerruf
geraten. Eine bessere Kontrolle der Branche wire
angebracht, doch die korrupten Biirokraten und
Politiker des Landes sind dazu kaum in der Lage.

Geniigend Reis

Rund die Hilfte der Bevolkerung Bangladeschs
lebt noch immer von der Landwirtschaft, die heu-
te allerdings nur noch einen Fiinftel zum Brut-
toinlandprodukt beitrdgt. Das mit Abstand wich-
tigste Agrarprodukt ist Reis. Trotz hohem Bevol-
kerungswachstum gelingt es Bangladesch mittler-
weile (ausser in Jahren, in denen es von Naturka-

Bangladesch

Gleichstellung
Bangladesch wird heute
nicht nur politisch von
zwei Frauen dominiert.
Auch was die Gleich-
stellung der Geschlechter
allgemein angeht, hat das
muslimische Land laut der
Sprecherin von Unicef in
Sldasien, Sarah Crowe,
erstaunliche Fortschritte
erzielt. Demnach besuch-
ten heute 89 Prozent der
Knaben und 94 Prozent
der Madchen in Bangla-
desch die Primarschule.
Das sei bemerkenswert,
sagt Crowe. Denn in allen
anderen Staaten der
Region gingen noch im-
mer deutlich weniger
Madchen als Knaben

zur Schule. Die Analpha-
betenrate ist bei Frauen
insgesamt zwar noch
immer hdher als bei
Mannern. Das Verhéltnis
hat sich bei den 15- bis
24-Jahrigen jedoch be-
reits verschoben. So
konnten 2008 laut UNO-
Statistik 76 Prozent der
jungen Frauen und 73
Prozent der jungen
Ménner in Bangladesch
Lesen und Schreiben.
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Eine Privatfehde domi-
niert die Politik

Die Politik Bangladeschs
wird von der Awami Liga
und der Bangladesh
Nationalist Party dominiert.
Erstere war urspriinglich
eine sakulare linke Partei,
letztere stand den
Islamisten und der Armee
nahe. Die ideologischen
Unterschiede haben sich
aber langst verwischt.
Alles, was die beiden
Parteien heute noch an-
treibt, ist die personliche
Fehde ihrer Chefinnen.

Die Regierungschefin
Sheikh Hasina und die
Oppositionsfuhrerin
Khaleda Zia haben ihre
Parteien von ihrem Vater
beziehungsweise Ehemann
«geerbt» und liefern sich
einen gnadenlosen Kampf
um die Macht im Staat.
Hunderte von Personen
sind in den letzten Jahren
durch politische Gewalt ums
Leben gekommen. Das
Wohl des Volkes scheint
beide Politikerinnen nur
begrenzt zu interessieren.
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Monika Fliickiger (2)

Uber die Hélfte der 164 Millionen Bangladeschi leben noch immer von der Landwirtschaft, doch hat insbesondere der
Dienstleistungssektor in den letzten Jahrzehnten stark an Bedeutung gewonnen.

tastrophen heimgesucht wird), gentigend Rets fiir
den Eigenverbrauch zu produzieren. Der Dienst-
leistungs- und der Industriesektor haben in den
letzten Jahrzehnten stark an Bedeutung gewonnen.
DreiViertel der Exporteinnahmen generiert heu-
te die Textilindustrie, die allerdings stark von kon-
junkturellen Schwankungen auf dem Weltmarkt
abhingig ist.

Wasser als Segen und Fluch zugleich
Bangladesch liegt im Delta dreier grosser Strome
— des Ganges, des Brahmaputra und der Meghna
— und wird von tiber 200 kleineren Fliissen durch-
zogen. Die Hilfte des Landes wird jedes Jahr
wihrend des Monsuns {iberschwemmt. Das Was-
ser bringt wertvollen Naturdiinger mit sich und
macht das stidliche Schwemmland zu einem der
fruchtbarsten der Welt.

Der Uberfluss an Wasser, der in vielerlei Hinsicht
ein Segen ist, wird von Zeit zu Zeit jedoch zum
Fluch: Regelmaissig wird das Land von schweren
Naturkatastrophen heimgesucht.Allein in den letz-
ten zwei Jahrzehnten sind dabei Hunderttausende
ums Leben gekommen, Millionen von Menschen
vertrieben und Hiuser und Infrastruktur im gros-
sen Stil zerstort worden. Heftige Monsunregen —
im Sommer gekoppelt mit starken Schmelzwas-
serabfliissen aus dem Himalaja — haben zu verhee-

renden Uberschwemmungen gefiihrt. Auch tropi-
sche Stiirme, sogenannte Zyklone, stellen ein
wachsendes Problem flir das Land dar (siche Arti-
kel Seite 16). Nach dem Sommermonsun ist es von
November bis April sehr trocken, weshalb auch
Diirreperioden keine Seltenheit sind.

Mit dem Klimawandel nimmt die Gefahr von
Uberschwemmungen wie auch das Risiko von
Diirren weiter zu. Ein grosser Teil Bangladeschs
liegt nur wenige Meter tiber dem Meeresspiegel,
weshalb — laut dem Intergovernmental Panel on
Climate Change der UNO — bis 2050 17 Prozent
von Bangladesch unter Wasser stehen und 30 Mil-
lionen Menschen zu Klimafliichtlingen werden.
«Das wird auch einen negativen Einfluss auf die
Versorgung des Landes haben», warnt der Um-
weltspezialist Atiq Rahman vom Bangladesh
Centre for Advanced Studies. «Ein grosser Teil der
Reisfelder befinden sich in den betroffenen Ge-
bieten. Sie werden selbst bei einem relativ gerin-
gen Anstieg des Meeresspiegels versalzen und die
Bauern werden das nutzlos gewordene Land ver-
lassen.» m

*Andrea Spalinger ist Siidasien-Korrespondentin der
Neuen Ziircher Zeitung mit Sitz in Delhi



Machtige Helfer

In keinem Land der Welt gibt es so viele Nichtregierungsorga-
nisationen wie in Bangladesch. Sie springen ein, wo der Staat
versagt. lhr Engagement im Gesundheitswesen, in der Bildung
oder bei der Vergabe von Mikrokrediten ist unentbehrlich - birgt

aber auch Gefahren.

(gn) Bangladesch ist auch heute noch ein armes
Land. Doch die schlimmen Hungersnéte und die
Zeit,da 90 Prozent der Bevolkerung in bitterer Ar-
mut lebten, sind vorbei. Dies ist vor allem jenen
Organisationen zu verdanken, die seit den 1970er-
Jahren iiberall dort eingesprungen sind, wo der
schwache Staat seine Funktionen nicht oder nur
ungeniigend wahrgenommen hat.

‘Wihrend Jahren beschiftigten sich die Politiker in
Dhaka vor allem mit sich selber und iiberliessen das
Engagement fiir die Armen und die Entwicklung
des Landes weitgehend privaten Hilfsorganisatio-
nen. Heute zihlt Bangladesch rund 3000 regis-
trierte NGOs, die sich vor allem in Bereichen wie
dorfliche Entwicklung, Gesundheitswesen oder
Bildung engagieren; in jiingerer Zeit kamen wei-
tere Themen wie Menschenrechte oder Umwelt
dazu.

NGO mit 100000 Mitarbeitenden

Nebst einerVielzahl kleiner lokal verwurzelter Ba-
sisorganisationen entstanden auch regelrechte
Grossunternehmen, die landesweit und sogar in-
ternational titig sind. Mit einem Jahresbudget von
500 Millionen US-Dollar und mit 100000 Mitar-
beitenden ist zum Beispiel BRAC (frither Abkiir-
zung fur: Bangladesh Rural Advancement Com-
mittee), die grosste unter thnen, eher ein Konzern,
der sich auf Dienstleistungen fiir die Armen spe-
zialisiert hat, als eine wohltitige Organisation. Zu
ihrem Portfolio gehoren eine Reihe gewinnbrin-
gender Unternehmen, die Einkommen generie-
ren, welche wiederum in die Armutsbekampfung
investiert werden konnen.

Weil die Regierung in Bangladesch iiber Jahre
schwach und korrupt war, wurden NGOs auch zu
bevorzugten Partnern flir internationale und bila-
terale Geber wie die DEZA, was deren Machtpo-
sition gegeniiber dem Staat zusitzlich stirkte. Seit
den Wahlen von 2008 ist nun aber eine Regierung
im Amt, die ihre Verantwortung vermehrt wahr-
nehmen und die Kontrolle iiber die Dienstleis-
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tungen der NGOs und die dafiir umgesetzten Gel-
der im Land zuriickgewinnen will.

Eine Entwicklung, die von der DEZA begriisst und
unterstiitzt wird, wie Jacqueline Schmid, Leiterin
des Bangladesch-Programms an der DEZA-Zen-
trale erklirt: «<Heute engagieren wir uns vermehrt
auf Verwaltungs- und Regierungsebene. Wichtig
ist es, die staatlichen Strukturen zu starken, was wir
teilweise mit Hilfe von NGOs tun.» Dabei geht es
nicht darum, die Aktivititen und Errungenschat-
ten der NGOs auf den Staat zu {ibertragen, son-
dern die vielen wichtigen und unentbehrlichen
Privatinitiativen in eine nationale Gesamtstrategie
einzugliedern. m

Bangladesch
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Sohel Ibn Ali leitet seit
2008 den Bereich «Lokale
Gouvernanz und Dezentra-
lisierung» bei der DEZA in
Bangladesch. Der Politik-
wissenschaftler und Be-
triebstkonom spezialisierte
sich bereits wahrend sei-
nem Studium in Bangla-
desch, Grossbritannien
und auf den Philippinen
auf Themen wie Land-
rechte fir Arme oder die
Beziehung zwischen Staat
und NGOs. Ab 1998 mobi-
lisierte er in entlegenen
Gebieten Bangladeschs
Arme fur die Erlangung

der ihnen zustehenden
Landrechte. Bevor er zur
DEZA stiess, arbeitete
Sohel lon Ali im Bereich
«Lokale Gouvernanz und
Dezentralisierung» fur eine
nationale NGO, eine inter-
nationale Konsulentenfirma
sowie im Rahmen eines
geberfinanzierten Projekts
und verfasste zudem ver-
schiedene Publikationen
zum Thema.
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«Die Schweiz ist fur uns das
Heimatland der Basisdemokratie»

Die aktuelle Regierung in Bangladesch erachtet die Dezentra-
lisierung als wichtigen Schritt im Kampf gegen die Armut. In
jungster Zeit wurde eine Reihe von Gesetzen zur Starkung
lokaler Verwaltungen verabschiedet. Die Umsetzung allerdings
ist schwierig und wird viel Zeit benétigen, sagt Sohel Ibn Ali im
Gesprach mit Gabriela Neuhaus.

Mit der Dezentralisierung sollen insbesondere die lokalen Behérden gestérkt werden, damit diese kiinftig ihre Aufgaben
und Interessen - beispielsweise den Bau von Strassen, Spitélern oder Schulen - besser wahrnehmen kénnen.

«Eine Welt»: Viele Linder setzen im Kampf
gegen die Armut verstirkt auf das Instru-
ment «Dezentralisierung» — auch Bangla-
desch. Was bringt das den Armen?

Sohel Ibn Ali: Bei euch in der Schweiz gehen
Entwicklungen von der Basis aus. In Bangladesch
hingegen werden alle Entscheide zentral getroffen.
SowohlVerwaltung wie Parteien sind stark zentra-
lisiert, was sich natiirlich auf die Verteilung von
Macht, Reessourcen und Dienstleistungen auswirkt:
Die lokalen Regierungs- und Verwaltungsstellen
sind in den Hinden der sogenannten Elite. Sie nut-
zen ihre Posten fur eine Art Einmann-Show und
setzen ein vom Ministerium in Dhaka implemen-
tiertes Programm um. Unter solchen Umstinden
ist es fur Randstindige und Arme besonders
schwierig, ihre Anspriiche einzubringen und staat-
liche Dienstleistungen einzufordern. Wollen wir

aber eine offentliche Hand, die den Bediirfnissen
der Armen gerecht wird, gibt es flir Bangladesch
mit seinen 164 Millionen Einwohnern keine Al-
ternative zu Dezentralisierung und Stirkung der
lokalen Behorden. Denn fiir eine Zentralregierung,
die in der Hauptstadt sitzt, ist es sehr schwierig, ihre
Aufgaben in abgelegenen Regionen zu erfiillen.
Deshalb muss der Staat seine Dienstleistungen, die
Macht und die Funktionen dezentralisieren.

Im aktuellen Fiinfjahresplan von Bangla-
desch ist der Dezentralisierung ein eigenes
Kapitel gewidmet. Was hat das bewirkt?

In den letzten paar Jahren hat sich einiges bewegt:
Es wurden eine Reihe neuer Gesetze flir die ver-
schiedenen lokalen Verwaltungsebenen sowie ein
«Right to Information Act» verabschiedet. Dieses
Gesetz verpflichtet die lokalen Behorden zu Trans-



parenz: Kiinftig miissen sie ihre Planung und das
Budget offentlich zuginglich machen. Damit ha-
ben wir solide gesetzliche Rahmenbedingungen.
Weil sich die aktuelle R egierung aktiv fiir die De-
zentralisierung einsetzt, sahen wir auch konkrete
Fortschritte, wie zum Beispiel die Einflihrung von
‘Wahlen auf der Ebene der Subdistrikte. Auf der
Nachfrageseite haben die Geber ihr Engagement
verstirkt. Sowohl lokale Behorden wie auch die
Bevolkerung werden unterstiitzt, damit sie kiinf-
tig ihre Aufgaben erftillen, respektive ihre Interes-
sen besser wahrnehmen konnen.

Gibt es auch Hindernisse, Schwierigkeiten?

Wir haben in letzter Zeit viel erreicht — aber
natiirlich gibt es Schwierigkeiten. Vor allem auf
der Ebene der Subdistrikte kommt es zu Konflik-
ten zwischen Biirokraten, die ithre bisherige Macht
nicht preisgeben wollen, sowie Abgeordneten des
Parlaments und den neu gewihlten lokalen Volks-
vertretern. Die Stirkung der lokalen Behorden
verunsichert auch NGOs, die bisher eingesprun-
gen sind und Staatsaufgaben tibernommen haben.

«Der Dezentralisie-
rungsprozess braucht
viel Zeit.»

Sie tun sich zum Teil schwer damit, ihre Rolle und
ihr kiinftiges Engagement an der Basis neu zu
iiberdenken. So stehen wir vor der Situation, dass
die Premierministerin und das Kabinett der Stir-
kung der lokalen Behdrden sowie dem Dezentra-
lisierungsprozess positiv gegeniiber stehen, wih-
rend Biirokraten der mittleren Ebene starken
‘Widerstand leisten, weil sie keine Macht abgeben
wollen. Wir gehen stets zwei Schritte vor-, einen
riick- und wieder zwei Schritte vorwirts. Der De-
zentralisierungsprozess braucht viel Zeit, weil er die
politische Okonomie des Landes verindert und ein
Ende der bisherigen politischen Kultur bedeutet.

Welche Rolle spielt die Schweiz, als ver-
gleichsweise kleines Geberland, bei diesen
Dezentralisierungsbestrebungen?

Fiir uns ist die Schweiz das Heimatland der Basis-
demokratie. Die meisten Entscheidungstriger in
Bangladesch wissen, dass es bei euch Biirgerbefra-
gungen und offentliche Budgetberatungen gibt
und dass die Planung von der Basis ausgeht. Die
DEZA hat zudem dank ihrer langjihrigen Erfah-
rung mit lokaler Partizipation in Bangladesch ei-

nen sehr guten Ruf. Heute arbeiten wir mit Part-
nern auf verschiedenen Ebenen: Damit will man
erreichen, dass sowohl die Dienstleistungen der lo-
kalen Behorden besser werden, wie auch Biirge-
rinnen und Biirger in der Lage sind, ihre Anliegen
einzubringen und in der lokalen Regierung mit-
zuwirken. So haben im letzten Jahr im Rahmen
unserer Projekte iiber 500000 Frauen und Min-
ner an Offentlichen Beratungen fiir die Planung der
Jahresbudgets und -programme von Gemeinden
teilgenommen. Wir arbeiten aber auch auf natio-
naler Ebene und mit den Medien,um dasVertrauen

in die neuen Institutionen zu starken.

Wie sehen Sie die Zukunftsperspektiven?
Prognosen sind schwierig. In derVergangenheit gab
es immer wieder Situationen, in denen wir nicht
einmal unserer Demokratie sicher sein konnten.
Aber auch ein Regierungswechsel infolge reguli-
rer Wahlen kann dazu fithren, dass plétzlich ande-
re Priorititen gesetzt werden. Ich bin aber tiber-
zeugt, dass der Dezentralisierungsprozess nicht
mehr vollstindig gestoppt werden kann. In den
letzten Jahren wurde viel gezielte Basisarbeit ge-
leistet, die lokalen Korperschaften sind heute gut
organisiert — ein Kurswechsel wire schwierig
durchzuziehen. Nicht zuletzt, weil wir heute nach
all den Jahren endlich auf fast allen Ebenen ge-
wihlte Regierungsvertreter haben, welche die
neuen Priorititen gegeniiber der Nationalregie-
rung verteidigen werden. m

(Aus dem Englischen)

Bangladesch

Demokratie in den
Subdistrikten

Seit 2009 werden die
Behdrdenvertreter auf der
Ebene der Subdistrikte —
oder Upazilas — demokra-
tisch gewahlt und nicht
mehr von oben eingesetzt.
Diese Verwaltungsein-
heiten spielen im Rahmen
der Dezentralisierung eine
wichtige Rolle. Um die ins-
gesamt 483 Upazila-Réte
auf ihre neuen Aufgaben
vorzubereiten, hat das
UNDRP ein langfristiges
Projekt lanciert, dessen
Vorbereitungsphase von
der DEZA kofinanziert
worden ist. Ziel ist es, die
Fahigkeiten der lokalen
Behdrden zu verbessern,
damit sie kunftig in der
Lage sind, staatliche
Aufgaben wahrzunehmen
und entsprechende
Dienstleistungen zu erbrin-
gen. Die DEZA kann dabei
als Partnerorganisation
ihre langjahrige praktische
Erfahrung aus dem
Programm landlicher
Gemeindeentwicklung
einbringen, in dessen
Rahmen in Uber 300
Dérfern die Qualitat der
lokalen Gouvernanz auf
Grassroot-Ebene verbes-
sert worden ist.
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Migration weltweit

® Im Jahr 2010 lebten

laut der UNO Uber 200
Millionen Menschen aus-
serhalb ihrer Herkunfts-
lander. Das entspricht 3
Prozent der Weltbevolke-
rung.

® 2030 werden
Schatzungen zufolge

40 Prozent aller Arbeit-
nehmerinnen und -nehmer
weltweit aus Indien und
China stammen.

® Im Jahr 2008 generierten
internationale Rekrutie-
rungsagenturen, die den
Migranten Stellen im
Ausland vermitteln, einen
geschétzten Umsatz von
225 Millionen US-Dollar
und vermittelten rund
900000 Arbeitsmigrantin-
nen und -migranten.

® Der Umfang der offiziel-
len RickUberweisungen
von Migranten in ihre
Herkunftslander belief sich
im Jahre 2008 schatzungs-
weise auf 305 Milliarden
US-Dollar. Das ist doppelt
soviel wie die offentliche
Entwicklungshilfe.
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«Migration zu verhindern,
ist reine lllusion»

Auswandern ist fiir viele Bangladeschi der einzige Weg, fur sich
und ihre Familien ein sicheres Einkommen zu schaffen. Auch
dem Staat ist damit gedient. Mehr noch: Die Migration ist fiir
Bangladesch der zweitwichtigste Wirtschaftsfaktor des Landes,
doch noch ist diese kaum reguliert. Eine griffige Migrationspo-
litik soll nun Abhilfe schaffen. Von Maria Roselli.

Das «Land der Bengalen» ist ein Land der Mi-
granten. Mehrere Millionen Bangladeschi arbeiten
bereits im Ausland, insbesondere in reichen arabi-
schen Landern wie Saudi-Arabien, den Vereinig-
ten Arabischen Emiraten, Kuwait, Oman. Aber
auch in asiatischen Staaten wie Malaysia, Singapur
und Indien oder in Nordamerika und England. Sie
arbeiten im boomenden Bausektor der arabischen
Metropolen als Maurer, Spengler und Hilfsarbei-
ter, dienen in reichen Privathaushalten als Chauf-
feure, Kiichenhilfen und Kindermidchen, werken
in stidasiatischen Fabriken als Hilfskrifte.

Jedes Jahr zieht eine weitere Million Bangladeschi
ins Ausland, meist fiir funf bis sechs Jahre und mit
dem offiziellen Segen der Regierung. Denn die
Migranten sind fiir den Staat Gold wert. Allein im
vergangenen Jahr iberwiesen sie offiziell zehn Mil-
liarden US-Dollar an ihre Angehoérigen im Hei-
matland. Somit tragen die Gelder der Migranten
mindestens zehn Prozent zum Bruttoinlandpro-
dukt bei. Zihlt man die inoffiziellen Riickiiber-
weisungen dazu, ist es fast doppelt so viel. «<Auch
mitten in der Wirtschaftskrise — 2008 und 2009 —

sind die Riickiiberweisungen nach Bangladesch
weiter angestiegen», unterstreicht Lorenza Rossi,
Migrationsexpertin der DEZA.

Migration reglementieren

Fiir die Landesregierung ist Migration ein eminent
wichtiger Wirtschaftsfaktor. «Nimmt die Migra-
tion weiter zu, Ubersteigen die Riickiiberweisun-
gen der Migranten bald die Einahmen der Textil-
branche Bangladeschs, dem bisher wichtigsten
Wirtschaftssektor des Landes», sagt Joseph Guntern,
Leiter des Kooperationsbtiros der DEZA in Dhaka.
Bei einer Bevolkerung von 164 Millionen Men-
schen und einer Fliche, die lediglich dreieinhalb
Mal grésser ist als jene der Schweiz, ist die Aus-
wanderung fiir Hunderttausende von Arbeitslosen
die einzige Chance, um sich ein Einkommen zu
sichern. «Zu glauben, dass mit einigen Entwick-
lungsprojekten gentigend Jobs geschaffen werden
koénnen, um die Migration zu verhindern, ist rei-
ne Illusion», unterstreicht Joseph Guntern. Die
DEZA unterstiitzt deshalb ein Projekt der Regie-
rung Bangladeschs zur Reglementierung der Mi-



Uber 10 Milliarden Dollar iiberweisen im Ausland arbeitende Migranten aus Bangladesch jéhrlich in ihr Heimatland -

nun sind Bestrebungen im Gang, damit auch die Auswanderung von Frauen g

gration, welches von der Internationalen Arbeits-
organisation (ILO) umgesetzt wird.

Rekrutierungsagenturen kontrollieren

Das Projekt geht auf verschiedenen Ebenen vor.
Zum einen wird ein Regelwerk flir eine griffige
Migrationspolitik entwickelt, vertligt doch die Re-
gierung bislang iiber keine Strategie zur Regulie-
rung der Migration. Das Projekt wird aber vor al-
lem auch auf Ebene der Rekrutierungsagenturen
und der Information an die Migranten aktiv. Denn
gut die Hilfte der Auswanderer wird iiber eine
Agentur ins Ausland vermittelt. Die Agenten ge-
hen in die Dérfer und kédern die Migrationswil-
ligen, ohne sie tiber die Risiken aufzukliren.
Anders als in anderen Auswanderungslindern sind
diese Agenturen kaum staatlich kontrolliert. Doch
gerade dies wire fiir die Auswanderungswilligen
sehr wichtig. Wihrend beispielsweise auf den Phi-
lippinen die Agenturen bei den Migranten auch
eine eigentliche Aufklirungs- und Informations-
arbeit leisten, ist dies in Bangladesch nicht der Fall.
Zudem verlangen die Agenturen Vorausbezahlun-
gen und beziechen Kommissionen. Teilweise sind
verschiedene Agenturen involviert, welche jedes
Mal wieder kassieren.

Ausbeutung verhindern

Die meisten Migranten aus Bangladesch sind
schlecht ausgebildet. Gerade deshalb wire es un-
erlasslich, sie iiber die im Zielland herrschenden
Arbeitsbedingungen zu informieren und sie auch
iiber ihre Rechte und Pflichten aufzukliren. «Die-
se Information ist flir die Migranten enorm wich-
tig. Denn oft werden sie in den Ziellindern von
den Arbeitgebern schamlos ausgenutzt, um die
Lohne geprellt oder noch schlimmer, ihnen wird

lischaftlich b

akzeptiert wird.

der Pass vom Arbeitgeber weggenommen, damit
sie nicht die Stelle wechseln oder in die Heimat
zurtick konnen», sagt Jacqueline Schmid, Pro-
grammbeauftragte der DEZA.

Das Projekt will deshalb auf die Rekrutierungs-
agenturen Einfluss nehmen, damit diese den Mi-
granten die notigen Informationen weitergeben.
«Bisher driicken die Rekrutierungsagenten den
Migranten, wenn tberhaupt, nur eine Informa-
tionsbroschiire tiber die Rechte im Zielland in die
Hand. Doch diese hilft einem Analphabeten kaum
weiter», erklirt Joseph Guntern. Zudem sollen
auch dezentral in den Gemeinden Beamte ge-
schult werden, um die Auswanderungswilligen zu
beraten.

Auch Auswanderung der Frauen férdern
Etwa 95 Prozent der Auswanderer aus Bangla-
desch sind Minner. Das ist auch geschichtlich be-
dingt, denn tiber Jahrzehnte war es den Frauen un-
tersagt, ohne ihre Familien auszuwandern. In den
letzten Jahren wurden die gesetzlichen Bestim-
mungen gelockert, doch noch immer ist die Aus-
wanderung von Frauen gesellschaftlich nicht ak-
zeptiert. Hinzu kommt, dass sie in den Ziellindern
noch grosseren Gefahren ausgesetzt sind als ihre
Landsminner.

Das DEZA-Projekt setzt deshalb speziell auch auf
Informationen fur Frauen, damit auch diese mog-
lichst in Sicherheit auswandern kénnen. Denn Mi-
gration lohnt sich nicht nur fiir den Staat: Migrie-
rende aus Bangladesch verdienen durchschnittlich
viermal mehr als die Daheimgebliebenen und sen-
den jihrlich tber 100000 Taka (rund 1350 Fran-
ken) an ihre Familien. m

Bangladesch

Arbeitsmigration

90 Prozent der interna-
tionalen Migration erfolgt
zum Zweck der Arbeit.
Durch die Globalisierung
ist der internationale
Arbeitsmarkt flexibler
geworden und die Zahl
der Arbeitsmigranten
gestiegen. Zwar lebt die
Mehrzahl der Migrieren-
den in Entwicklungs-
landern, die wichtigsten
Ursprungslander der
offiziellen RUckUberwei-
sungen sind jedoch die
USA, Saudi-Arabien und
die Schweiz. Von der
Arbeit der Migranten
profitieren nicht nur sie
selber, inre Familien und
Herkunftslander, son-
dern auch Empfanger-
lander wie die Schweiz.
Durch die Migration
werden Geld, Waren,
Wissen und Ideen trans-
feriert und die Her-
kunftslander stérker in
die globale Welt einge-
bunden. Migration heisst
oft nicht nur weggehen,
sondern auch zurlick-
kehren. Mit dem Wissen,
dem Kapital sowie der
Erfahrung kénnen Mi-
granten und Migrantin-
nen zur wirtschaftlichen
und sozialen Entwicklung
ihrer Herkunftslander
beitragen.
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DRR - eine neue
Herausforderung
Katastrophenprévention
(Disaster Risk Reduc-
tion DRR) durfte ange-
sichts zunehmender
Probleme infolge Klima-
wandels, Umweltver-
schmutzung und Erosion
kunftig an Bedeutung
gewinnen. Noch verfugt
man in der Entwick-
lungszusammenarbeit
Uber wenig Erfahrung
auf diesem Gebiet.
Deshalb wird bei der
DEZA der Entwicklung
von Projekten und
Strategien im DRR-
Bereich besondere
Bedeutung beigemes-
sen. Bangladesch ist,
nebst Zentralamerika,
Marokko, Bolivien, dem
Mittleren Osten und
Zentralasien, eine von
sechs Regionen, in de-
nen von der DEZA seit
mehreren Jahren DRR-
Programme durchge-
fuhrt werden. Im Rah-
men eines Workshops
wurde hier im letzten
Winter u.a. das neue
Klima- und DRR-Check-
handbuch getestet, das
kinftig in den Program-
men und Projekten der
DEZA angewendet wer-
den soll.
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Schutz vor Hochwasser

und Zyklonen

Im dicht bevolkerten Bangladesch richten Hochwasser-Katas-
trophen und Zyklone regelmassig immense Schaden an. Das
Engagement von Regierung und Gebern im Bereich der Risi-
koreduktion wurde in den letzten Jahren intensiviert. Die
Schweiz setzt bei der Erstellung von Schutzbauten, soge-
nannten Cyclone Shelters, auf die Bediirfnisse der lokalen

Bevolkerung.

(gn) Bangladesch ist besonders anfillig fiir Natur-
katastrophen: Neben jihrlich wiederkehrenden
Uberschwemmungen und sporadischen Zyklonen
besteht ein latentes Erdbebenrisiko. Zudem leidet
das Land auch unter den Folgen von Erosion und
Diirre. Massnahmen zur Risikoreduktion (Disaster
Risk Reduction DRR) sind im krisenerprobten
Bangladesch denn auch ein wichtiges Thema, das
sowohl vom Staat wie von den Gebern und NGOs
gefordert wird.

Viele Schiden kénnen mit gezielten Priventions-
massnahmen verhindert werden. So bringen in ei-
nem Dorfam Jamuna River, das von der DEZA un-
terstiitzt wird, die Besitzer ihre Tiere bei Hoch-
wasser auf einer kiinstlich aufgeschiitteten Plattform
in Sicherheit. In einem anderen Dorf bauen die
Bauern vor der Regenzeit einfache Dimme, die
dem Wiasser solange Zeit Widerstand leisten, bis die
Ernte eingebracht ist. «Weil Bangladesch extrem
flach und so dicht besiedelt ist, kann auch ein ge-
ringer Anstieg des Wasserpegels fiir Millionen von
Menschen verheerende Folgen haben», sagt Barba-
ra Rothenberger, zustindig fiir DRR in der Ab-
teilung Asien und Amerika der Humanitiren Hil-
fe der DEZA.In den letzten Jahren ist man deshalb
dazu tibergegangen, in allen Entwicklungsprojek-

ten, die in Risikozonen liegen, der Katastrophen-
Pravention besondere Beachtung zu schenken.

Auch fiir Tiere hat es Platz

Nebst diesem sogenannten «Mainstreamingy gibt es
Projekte, in welchen die Risikoreduktion als sol-
che im Zentrum steht. So unterstiitzte die DEZA
beispielsweise die Entwicklung eines computerge-
stiitzten Sensibilisierungskurses im Bereich DRR
sowie die Schaffung eines Lehrgangs flr Risi-
komanagement an der Universitat Dhaka. Aus der
Nothilfe nach dem Zyklon Sidr von 2007 ist ein
Projekt mit Pilotcharakter hervorgegangen: Kurse
und Ubungen sollen die Bevolkerung besser auf
kiinftige Zyklone vorbereiten.

Die zwolf neuen Schutzbauten, welche im Rahmen
des Projekts erstellt worden sind, wurden von
DEZA-Baufachleuten in enger Zusammenarbeit
mit den Betroffenen entworfen. «Wir wollten aus
bisherigen Erfahrungen lernen und die Schutz-
bauten den Bediirfnissen der Bevélkerung mog-
lichst optimal anpassen», sagt Barbara Rothenber-
ger. Deshalb gibt es in diesen nun auch Riickzugs-
moglichkeiten flir die Frauen sowie Platz fiir
Nutziere, welche fiir die Bauern lebensnotwendig
sind. m

In enger Zusammenarbeit mit den lokalen Betroffenen erstellten DEZA-?aufachleute zwdlf solcher Schutzbauten, in
denen die Lokalbevélkerung und deren Tiere Schutz vor Zyklonen und Uberschwemmungen finden.




Bangladesch

Facts & Figures

Politik und Verwaltung

Bangladesch ist eine Republik mit
einem Einkammerparlament, der
Nationalversammlung, die alle funf
Jahre neu gewéhlt wird. 45 der insge-
samt 345 Sitze sind fur Frauen reser-
viert. Wichtigste Verwaltungseinheiten
sind die sieben Regierungsbezirke,
die wiederum in Distrikte und
Subdistrikte (Upazilas) unterteilt sind.
Insbesondere die Upazilas wie auch
die Uber 68000 Dorfgemeinden des
Landes sollen kiinftig vermehrt Ver-
antwortung fir lokale und regionale
Entwicklung Gbernehmen kénnen.

Norbert Enker/laif

Links
Website mit vielen Informationen Uber Land und Leute, sowie Uber die Beziehung zur Schweiz:
www.bangladesch.ch

S

3 0-14

Englischsprachige Wochenzeitung: www.weeklyholiday.net

Website DEZA Bangladesch (englisch): www.swiss-cooperation.admin.ch/bangladesh

Website des Bangladesh Development Research Center (BDRC): www.bangladeshstudies.org

Verzeichnis von Uber 2200 in Bangladesch registrierten aktiven NGOs: www.ngosinbd.com

Website von BRAC, der grossten NGO Bangladeschs: www.brac.net

Website der von Friedensnobelpreistrdger Muhammad Yunus gegriindeten Grameen Bank:
www.grameen.com

Entwicklungsziele

Laut der Weltbank ist Bangladesch auf guten Wegen, die Millennium-Entwicklungsziele in den
Bereichen Gesundheit und Bildung zu erreichen.

Die Regierung von Bangladesch hat sich zudem zum Ziel gesetzt, bis 2021 die Armutsrate von heute
40% auf 15% zu reduzieren und bis 2021 zu den Landern mit mittlerem Einkommen aufzusteigen.

Name
Volksrepublik Bangladesch

Hauptstadt

. "W“ﬂ Dhaka - 6,7 Mio. Einwohner

= in der eigentlichen Stadt, ca.

12 Mio. in der Agglomeration

¢ \ Flache
! 144000 Quadratkilometer

: Bevolkerung
¥ 164,4 Millionen

Altersstruktur
34,6%
15-64 61,4%

Uber65 4%

Bevélkerungswachstum
1,55% (2010)

Ethnien
98% Bengalen
2% div.Bevdlkerungsgruppen

Sprachen
Bangla bzw. Bengali,
Englisch

Wirtschaft

45% der Beschaftigten
arbeiten in der Landwirt-
schaft.

Die Arbeitslosenrate
betragt 5,1%.

36% der Menschen leben
unter der Armutsgrenze.

Bedrohung Klimawandel

Bangladeschs Anteil an der weltweiten Emission von
Treibhausgasen betragt aktuell gerade mal 0,06%.

Bei den méglichen Folgen des Klimawandels steht

das Land aber weit oben auf der Liste der am meisten
Betroffenen: Ein Drittel des Staatsgebiets gehdért zur
flachen und Uberschwemmungsgefahrdeten Kiistenzone.
Im Gebiet des Ganges-Brahmaputra-Deltas, wo 35
Millionen Menschen leben, liegen 62% der Kiistenzone
weniger als drei Meter liber dem Meeresspiegel, 86%
weniger als funf Meter. Steigt der Meeresspiegel um
einen Meter, werden 30000 Quadratkilometer Land
Uberflutet und 15 Millionen Menschen heimatlos.
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Menschenrechte und
Demokratie

Die Hoffnungen, dass
mit der Rosenrevolution
und der Regierung
Sakaaschwilis bald eine
funktionierende Demo-
kratie Einzug halt, wur-
den nur teilweise erflillt.
Opposition und interna-
tionale Beobachter
bemangeln vorab die
fehlende Medienfreiheit.
Die meisten Medien
werden indirekt vom
Staat kontrolliert. Wahl-
beobachter bemangel-
ten auch Falschungen

bei der letzten Prasident-

schaftswahl im Januar
2008. Amerikanische
Stiftungen, die nach der
Revolution alle Mittel fur
Demokratisierung einge-
froren hatten, sind inzwi-
schen zurlckgekehrt
und finanzieren unter
anderem Menschen-
rechtsorganisationen
wie die 1994 gegriin-
dete «Georgian Young
Lawyers Association»,
die haufig Opfer von
Polizei- und Justizwillkdr
verteidigt. Diese hat
noch nie einen Gerichts-
prozess, in dem staatli-
che Interessen im Spiel
waren, gewonnen.

Eine Welt Nr.2 / Juni 2011

Andrea Grilli/4SEE/laif

«Eine perfekte Demokratie
gibt es nirgendwo»

Georgien gilt als demokratisches Musterkind unter den Kauka-
sus-Republiken. Seit der Rosenrevolution von 2003 wurden Kor-
ruption und Clanwirtschaft erfolgreich bekampft. Allerdings lei-
det das kleine Agrarland noch unter den Folgen des Konfliktes
mit Russland, das bis zum Embargo von 2006 der grosste Ab-
nehmer fiir georgischen Wein und Agrarprodukte war. Nun hof-
fen die Georgier auf europaische Absatzmarkte und zahlungs-
kraftige Touristen. Von Ann-Dorit Boy*.

Auf dem Traum von Nikolai Nikolaischwili wu-
chert Unkraut. «Vorerstl», sagt der junge Georgier.
Er stapft durch die nackten Grundmauern in sei-
nem Garten und lichelt verhalten optimistisch.
Zwischen uralten R ebstdcken und verblithten Ro-
senbtischen stehen ein paar graue Winde, die ein-
mal das Erdgeschoss eines Gistehauses fiir Touris-
ten werden sollen.Vor zwei Jahren haben der Win-
zer und sein Vater mit dem Bau begonnen, dann
ging das Geld aus. Irgendwann wird er einen Spon-
sor finden, hoftt Nikolaischwili. Der 35-Jahrige
will seine Familie mit Weinbau und Agrotourismus
ernihren. «Landwirtschaft und Tourismus, sagt er,
«das 1st doch das Einzige, was wir hier haben.»

Tsinandali, Nikolaischwilis Heimatdorf, liegt zwei
Autostunden Ostlich der georgischen Hauptstadt
Tiflis in der Provinz Kachetien, die als Brotkam-

mer und Weinkeller des Landes gilt. Hier, unweit
der Grenze zu Aserbaidschan, werden seit mehre-
ren tausend Jahren Weine gekeltert, auf den Hainen
wachsen Apfel, Birnen, Pfirsiche, Aprikosen. Und
in der sanft hiigeligen Landschaft liegen jahrhun-
dertealte Kloster und Kirchen verstreut. Die Regi-
on hat alles, um Touristen zu locken. Nur geht es
vielen, die ihren Lebensunterhalt im Fremdenver-
kehr verdienen mochten, so wie Nikolaischwili. Es
fehlt das Geld, um den ersten Schritt zu wagen.

Einst wurden Regenwolken
abgeschossen

Immerhin kann man inzwischen auf frisch asphal-
tierten Strassen schnell von Tiflis hierherkommen.
Noch vor einigen Jahren war die georgische Pro-
vinz durch katastrophale Pisten fast unerreichbar.



Ann-Dorit Boy

Weil der studierte Okonom Nikolai Nikolaischwili (oben rechts) in Georgiens Hauptstadt Tiflis (links) keinen Job fand, stellt
er nun zusammen mit seinem Vater Waja Wein her und versucht diesen, vermehrt auch nach Europa zu exportieren.

Inzwischen schwingen sich in den meisten Dorfern
rechts und links entlang der neuen Strassen diinne,
rot gestrichene Metallrohre auf und ab: Gasleitun-
gen. Auch Kanalisation und Elektrizitit sind nach
und nach in den lindlichen Gegenden installiert
worden. Aber auch zwanzig Jahre nach der Unab-
hingigkeit von der Sowjetunion warten noch im-
mer einige vergeblich auf diese Segnungen der
Zivilisation, vor allem in abgelegenen Siedlungen.
«Das Leben ist besser geworden nach der Revolu-
tion», sagt Nikolai Nikolaischwili trotzdem fest und
klar. Er meint die Rosenrevolution von 2003, die
den Prisidenten Eduard Schewardnadse, seine
Clanwirtschaft und Korruption abloste, und den bis
heute amtierenden Michail Sakaaschwili an die
Macht brachte. Seit dieser am Ruder sei, habe sich
ihr Leben langsam aber sicher verbessert, bekriftigt
auch Nikolaischwilis Vater Waja. Unter Scheward-
nadse habe es nichts gegeben, keinen Strom, nicht
einmal Brot. Heute hat die Familie Strom- und Ga-
sanschluss und sogar eine riesige Satellitenschiissel
auf dem Dach.

«Den Lebensstandard der 80er-Jahre haben wir al-
lerdings noch nicht ganz wieder erreicht», sagt Ni-
kolai nachdenklich. Vater und Sohn sitzen im eis-
kalten Essenssaal ihres Hauses, wo die Familie an
einer langen Holztafel Giste bewirtet und die paar
Touristen, die sie im Sommer im Gistezimmer des
eigenen Hauses aufnehmen konnen. Es sei eben ein
neues, ganz anderes System installiert worden, sagt
Nikolai. Jeder sei nun fiir sich selbst verantwortlich.
Zu Sowjetzeiten, erinnert sich der junge Mann,
kiimmerte sich die R egierung sogar um gutes Wet-
ter. Um die kostbare Weinernte zu schiitzen, wur-
den Regenwolken von Kampfflugzeugen abge-
schossen. «Heute tragen wir das Risiko wieder
allein», sagt Nikolaischwili achselzuckend. Im ver-

gangenen Jahr hat die Familie die Hilfte der Ern-
te durch Hagelschlag verloren.

Gefélle zwischen Stadt und Land

Den Autbruchswillen und Stolz des neuen Geor-
gien und seiner Regierung kann man am besten in
der Millionenstadt Tiflis erkennen. Am Berghang
iiber der Stadt hat Prisident Sakaaschwili eine neue
Prisidentenresidenz im neoklassischen Stil errich-
ten lassen. Nicht weit entfernt ragt, ebenfalls am lin-
ken Ufer der Kura, die steinerne Kuppel der 2004
fertig gestellten Kathedrale von Sameba empor,
Hauptkirche der georgischen Orthodoxie und
Symbol der wiederentdeckten Glaubigkeit. Zur
anderen Flussseite fiihrt eine hochmoderne Briicke
mit geschwungenem Glasdach, unweit am Ufer be-
reiten Bagger eine Parklandschaft vor. Die maleri-
sche Altstadt allerdings — mit den geschnitzten
Holzbalkonen und einstockigen Steinhiusern —
verfillt unbeachtet. Der Prisident investiert vor-
zugsweise in die grossziigige touristische Infra-
struktur im Schwarzmeer-Kiistenort Batumi.

In der Hauptstadt, das weiss auch Nikolaischwili,
gibt es schon heute einen ganz anderen Lebens-
standard als im kleinen Tsinandali. Der junge Vater
war selbst pridestiniert fiir ein Leben in der geor-
gischen Metropole. Er hat sein Studium der inter-
nationalen Wirtschaft in Tiflis mit Auszeichnung ab-
geschlossen und hitte gerne als Okonom gearbei-
tet. «Aber es gab keine Stellen und so habe ich eben
angefangen, mich mit Weinbau zu beschiftigeny,
sagt Nikolaischwili. Er miisse seine Ehefrau und
zwei kleine Kinder ernihren, bald auch die eige-
nen Eltern.

Die traditionelle Weinherstellung hat er von seinem
Vater gelernt. Die Trauben werden mit den Fiissen
gestampft und giren in grossen Gefissen, bevor sie

Georgien

Tiirkei

Russland Q

Aserbgidschan

ll\in:r\n:nien
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Vertriebene

Nach dem Burgerkrieg
von 1992/93 um die
abtriinnige Teilrepublik
Abchasien und dem
Funftagekrieg um das
ebenfalls abtrinnige
Stdossetien im Sommer
2008, sollen noch immer
250000 Menschen als
Vertriebene in Georgien
leben. Mit internationaler
Hilfe wurden fUr einen
Teil der Fluchtlinge win-
terfeste Fertighduser zur
Verflgung gestellt. Noch
immer leben jedoch viele
von ihnen unter schwie-
rigsten Bedingungen in
Camps, ehemaligen
Kindergarten und
Studentenwohnheimen.
Menschenrechtler protes-
tierten Anfang 2010,
weil die Regierung zahl-
reiche Fluchtlingsfami-
lien, die nach Behdrden-
angaben illegal in der
Hauptstadt lebten,
zwangsweise in 1andli-
che Gegenden umsie-
deln liess. Dort seien,

so die Menschenrecht-
ler, die Arbeits- und
Ausbildungsmaoglichkei-
ten fUr die Vertriebenen
noch wesentlich
schlechter als in Tiflis.
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Fabian Zapatka/laif

Die Millionenstadt Tiflis ist geprdgt von Kontrasten und Aufbruchsstimmung.

fiir mehrere Monate in die so genannten Kwewri,
in die Erde eingelassene Tongefisse, geftillt werden.
Heraus kommt ein erdiger Weisswein, der in der
Karaffe fast gelblich aussieht. Auf ihren vier Hek-
taren Land ernten die Nikolaischwilis rund 20 Ton-
nen Trauben. Die Hilfte der Ernte, vor allem die
roten Rebsorten, verkaufen sie sofort an eine der
grossen, industrialisierten Weinkeltereien der Re-
gion. Der Staat stockt den diirftigen Einkaufspreis
der Trauben mit Subventionen etwas auf. Den ei-
genen Wein verkauft Nikolaischwili auf dem in-
ternen Markt und an Touristen. Zurzeit bemiiht er
sich um ein offizielles Zertifikat flir Biowein, da-
mit er seine Produktion auch nach Europa aus-
fithren kann. Dabei hilft ihm die Nichtregierungs-
organisation Elkana, die auch Schulungen flir Agro-
tourismus durchfiihrt.

Erschliessung neuer Méarkte

Von dem russischen, 2006 verhingten Embargo fiir
georgische Produkte, sind die Nikolaischwilis nicht
personlich betroffen, aber den Effekt hat das ganze
kleine Land gesptirt. «Das erste Jahr war sehr schwer
fiir alle», berichtet der junge Winzer.Von heute auf
morgen brach die Weinproduktion um 80 Prozent
ein. Nur langsam entspannt sich die Lage. 2010 hat
Georgien gemiss Wirtschaftsministerium 15 Mil-
lionen Flaschen exportiert, 34 Prozent mehr als im
Vorjahr.

Vor dem Embargo lag der Export bei 59 Millionen
Flaschen. Nach und nach erschliessen die Georgier
neue Mirkte, die Ukraine vor allem und auch west-
europaische Lander. Neuere Konzerne wie Teliani
Valley konzentrierten sich mit Qualitit und Mar-
keting von Anfang an auf den westeuropiischen
Markt. Auf eine Riickkehr in den russischen Han-
del hoften die Georgier nach dem Blitzkrieg im
August 2008 und dem volligen Abbruch der
diplomatischen Beziehungen mit Russland nicht

mehr. Wenn sich der Tourismus im Land so ent-
wickelt, wie sie hoften, glaubt Nikolaischwili, wer-
de sowieso die gesamte Produktion eines Tages im
Land selbst verbraucht.

Korruption erfolgreich bekampft

Bis dahin ist es allerdings noch ein weiter Weg. Die
Arbeitslosigkeit von knapp 13 Prozent empfinden
laut Umfragen die meisten Georgier als driickends-
tes Problem im Land. Die Korruption, die bei den
armenischen und aserbaidschanischen Nachbarn
noch immer zu den grossten Hindernissen im All-
tag gehort, hat die Regierung Sakaaschwili vor
allem mit einer umfassenden Polizeireform und
einer deutlichen Erh6hung der Lohne erfolgreich
bekidmpft.

Die sozialen Probleme konnte der Prisident frei-
lich nicht ohne weiteres 16sen. Die Renten sind
weiterhin katastrophal niedrig und Kriegsveteranen
protestieren regelmissig in der Hauptstadt flir eine
bessere Unterstiitzung des Staates. Die meisten Ge-
orgier allerdings beurteilen den Status quo ihrer
jungen Demokratie dhnlich wie Nikolai Nikolai-
schwili vorsichtig optimistisch: «Eine perfekte De-
mokratie gibt es nirgendwo.»

Obwohl er im Heimatland keine Chance hatte im
erlernten Beruf zu arbeiten und der Aufbau der ei-
genen kleinen Existenz nicht einfach ist, kam Aus-
wanderung fiir Nikolai Nikolaischwili nie in Fra-
ge. Er hofft weiterhin darauf; sich irgendwann auf
dem Land seinesVaters den Traum von der eigenen
kleinen Pension zu erfiillen. Die Hilfte der Bau-
materialien hat er schon gekauft. m

*Ann-Dorit Boy arbeitet als freie Moskau-Korrespon-
dentin fiir verschiedene deutschsprachige Medien (u.a.
Neue Ziircher Zeitung, Die ZEI'T) Spiegel Online) und
bereist regelmdissig die Lander des Siidkaukasus

Chris Stowers/Panos/Strates



Aus dem Alltag von...

Derek Miiller, Leiter des Kooperationsbiiros in Tiflis

Ich kann es mir leisten, nicht allzu frith aufzuste-
hen, da in Georgien das Berufsleben nicht vor
Zehn beginnt und unser Biiro erst um Neun 6ft-
net. Nach einem ausgiebigen Kaffee mit meiner
Frau mache ich mich auf den Weg, noch bevor der
Alltagsverkehr erwacht. Es ist ein angenehmer,
kurzer Spaziergang. Um acht bin ich im Biiro und
geniesse die Stunde, wihrend der meine Mitar-
beitenden noch nicht da sind und ich ungestort
Pendenzen aufarbeiten kann. Ab halb zehn herr-
scht Hochbetrieb. Ich halte kurze Meetings mit
meinen Mitarbeitern und strukturiere den Tages-
ablauf. Im Kooperationsbiiro sind 15 Personen, da-
von zwei Schweizer, beschiftigt. Fliinf weitere Per-
sonen sind in den Programmbiiros in Eriwan und
in Baku titig, wo auch mein Stellvertreter arbeitet.

Titlis hat zu Bern drei Stunden Zeitdifterenz. So
geht es fiir uns relativ lang, bis aus Bern die ersten
tagesaktuellen Mails eintreffen. In dieser Zeit lie-
fere ich verschiedene Dokumente, bereinige hin-
gige Kreditantrige und fiihre Tagesbesprechungen
mit Mitarbeitern, die Projekte betreuen. Gegen elf
beginnen die ersten Sitzungen. Meist kommen die
Partner zu uns ins Biiro. Heute erwarte ich die Pro-
jektpartner von Care International, einer interna-
tionalen Nichtregierungsorganisation, welche fiir
die DEZA ein Projekt im Bereich der lindlichen

«Wir besprechen oftene

Fragen und planen den

nichsten Projektbesuch
sowie ein Treffen mit
dem Gouverneur der

Region.»

Entwicklung in der Bergregion Ratscha umsetzt.
Es handelt sich um eine Routinesitzung: Wir ha-
ben den Halbjahresbericht erhalten, besprechen of-
fene Fragen und planen den nichsten Projektbe-
such sowie ein Treffen mit dem Gouverneur der
Region. Es geht in diesem Projekt vorwiegend um
Viehwirtschaft. Ziel ist es, durch eine verbesserte
Kise- und Milchproduktion zur R eduktion der in
dieser Region weit verbreiteten Armut beizutra-
gen.

Hektisch wird es meist erst nach der kurzen Mit-
tagspause. Um 13 Uhr fihrt mich der Chauffeur
ins UNO-Hauptgebiude. Ich fahre nicht selber,
da in Tiflis kaum Parkplitze zu finden sind. An der
Gebersitzung unter Leitung eines UNO-Vertreters
nehmen samtliche Verantwortlichen der multilate-
ralen und bilateralen Entwicklungsorganisationen
teil. Solche Treften sind anregend, informativ und
verschaffen mir einen Einblick in das Tatigkeits-
feld der anderen Agenturen. Heute stehen die hu-
manitiren Aktivititen in Abchasien im Zentrum,
ein Gebiet, das auch fiir unser Programm in Ge-
orgien wichtig ist. So um Drei — in Bern ist nun
Mittag — bin ich zurtick im Biiro und es beginnt
ein dynamischer, zuweilen hektischer Mail-Aus-
tausch mit der Zentrale. Die letzten Details fiir die
hingigen Projektantrige miissen geklart und letzte
Fragen beantwortet werden.

Danach mache ich Kaffeepause mit meinem Stell-
vertreter, der fiir die Umsetzung des humanitiren
Programms zustindig ist. Bei dieser Gelegenheit
besprechen wir auch operationelle Fragen und be-
reiten die wochentliche Sitzung mit dem Bot-
schafter vor.

Anschliessend ziehe ich mich in mein Biiro zurtick,
wo ich nochmals eine gute Stunde zusammen mit
dem Finanzchef administrative Aufgaben erledige.
So um halb sieben ist Feierabend. Zuhause mache
ich erstmal einige Yoga-Ubungen und verbringe
dann den Rest des Abends mit meiner Frau. Im
Idealfall kochen wir etwas Leckeres, am liebsten fri-
sches Gemiise mit Teigwaren, oder auch selbst ge-
sammelte Pilze. m

(Aufgezeichnet von Maria Roselli)

Georgien

Das Schweizer
Engagement

Am 8. August 2008 ist zwi-
schen Georgien einerseits
und der Russischen Féde-
ration, Abchasien und
SUldossetien andererseits
ein bewaffneter Konflikt
ausgebrochen. Als die
Russische Féderation dann
am 26. August die abtrin-
nigen Regionen Slidosse-
tien und Abchasien als
unabhangige Staaten
anerkannte, beschloss
Georgien den sofortigen
Abbruch der diplomati-
schen Beziehungen. Auf
Anfrage beider Staaten
hat deshalb die Schweiz
Anfang 2009 die Vertre-
tung der diplomatischen
und konsularischen
Interessen der Russischen
Féderation in Tiflis resp.
von Georgien in Moskau
Ubernommen. Nach dem
Konflikt im August 2008
beteiligte sich die Schweiz
an der internationalen
humanitaren Nothilfe im
Krisengebiet. Die Schweiz
ist in Georgien sowie in
den Nachbarstaaten
Armenien und Aserbai-
dschan seit den 90er-
Jahren mit verschiedenen
Projek-ten der humanitaren
Hilfe und der technischen
Zu-sammenarbeit prasent.
Das im Rahmen der
Kooperationsstrategie
Stidkaukasus umgesetzte
Programm enthélt ausser-
dem ein auf Aserbaidschan
fokussiertes Seco-Pro-
gramm.
www.deza.admin.ch
(Lénder/GUS/Sldkaukasus)
WWW. SWiSS-cooperation.
admin.ch/southerncauca-
sus
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Stimme aus... Georgien

Wir brauchen Aschenmischer!

In der Sowjetunion war es wihrend 70 Jahren —
tiber drei Generationen lang — verboten, individu-
ell zu denken und zu handeln. Das Sowjetregime
hat nicht nur privates Eigentum verboten, sondern

Georgien braucht heute Aschenmischer! Men-
schen missen private Initiativen entwickeln kén-
nen, grosse oder kleine, um in der eigenen Um-
gebung wirken zu kénnen.Vor knapp 20 Jahren hat

viel schlimmer: Es hat private Initiati-
ven von fast 300 Millionen Individu-
en erstickt.

Georgien scheint in diesem Kontext
ein extremer Fall zu sein. Sehr frucht-
barer Boden und siidlindisches Klima
verwohnen die Bewohner des Landes
mit einer Menge Obst und Gemiise,
Wiasser und Sonne. Der klassische Witz
tiber Georgier erzihlt, wie ein Bauer
im Schatten eines Apfelbaumes liegt
und vor sich hin triumt. Als ein rei-
cher Reisender vorbeikommt und ihn
bittet, gegen Bezahlung einen Apfel
vom Baum zu holen, ignoriert ihn der
Bauer so lange, bis sich das ganze Dorf
versammelt und der Dorfilteste den
Faulenzer fragt:

«Warum pfliickst du dem Herrn nicht
einen Apfel, er wird dich gut bezah-
len?»

«Warum sollte ich?»

«So wiirdest du reich werden und dein
ganzes Leben in Ruhe verbringen
konnen.»

«In Ruhe? Aber das tue ich doch jetzt
auch...»

Die Natur, die unser Land so reich be-
schenkt hat, verstarkt das mentale Pro-
blem, das die Sowjetzeit uns hinterlas-
sen hat. Obwohl Georgien («Geos»
heisst Erde) ein perfektes Land fiir
Landwirtschaft ist, bleibt heute der
grosste Teil des Landes unbearbeitet,

o

Wato Tsereteli studierte in
Tiflis Filmwissenschaften
und in Antwerpen
Fotografie. Heute ist der
36-Jahrige gleichermas-
sen als Kurator internatio-
naler Ausstellungen,
kunstlerischer Direktor,
Fotograf und Kuinstler
tatig. In seinem eigenen
Kunstschaffen arbeitet er
sowohl zwei-, drei- als
auch vierdimensional. Das
von Wato Tsereteli mitge-
grindete Center of
Contemporary Art Thilisi
(www.cca.ge) dient als
Bildungs-, Forschungs-
sowie Ausstellungs-
Plattform fir Kuinstler und
Berufsfachleute.

unser Land auf bewusste und unbe-
wusste Weise die Demokratie gewihlt.
Doch wurde nicht klar kommuniziert,
dass Demokratie nur mit selbstindigen
und engagierten Menschen richtig
funktioniert und dass alle Biirger —
Privatsektor und Regierung — zusam-
men das Land leiten, pflegen und ent-
wickeln. Eine Herausforderung fur
alle ist es deshalb, sich selbst zu orga-
nisieren und auf die eigene Initiative
zu verlassen. Wenn der Privatsektor
wichst, entsteht ein Gleichgewicht
zwischen Regierung und Bevolke-
rung. Dann wird der Mensch Verant-
wortung Ubernehmen, statt sich nur
iiber die anderen zu beklagen.

Ein bescheidenes Beispiel daftir, dass
man in Georgien doch etwas ent-
wickeln kann, ist das neue Zentrum
fiir Zeitgenossische Kunst, das wir —
eine Gruppe von Kinstlern in Tiflis —
im vergangenen Jahr gegriindet ha-
ben. Es wird von einem grossen ge-
orgischen Unternehmen gesponsert
und erhielt unter anderem von
Schweizer Kiinstlerfreunden und dem
DEZA-Biiro in Tiflis eine Startfinan-
zierung. Am Anfang dieses Zentrums
gab es eine Idee, doch keinen Raum,
kein Eigentum und keine Geldmittel.
Heute funktioniert das CCA Thbilisi als
eine unabhingige Organisation, die
unter anderem einen informellen Stu-
diengang im Bereich Multimedia an-

ungepflegt und ungenutzt. Das Klima ist mild, die
Natur reich, so miissen sich die Menschen um zu
tiberleben nicht so viel Mithe geben wie in rauen
nordlichen Lindern.

Eine populire georgische Mirchenfigur ist der
«Aschenmischer», ein Mensch, der vor sich hin-
glotzt und mit einem Stock in der Asche wiihlt.
Wihrend der Aschenmischer frither ein Symbol fiir
Faulheit war, wird die Figur heute positiv verstan-
den.Der Aschenmischer mischt nicht ziellos in der
Asche herum, er macht Zeichen in der Asche, ent-
wickelt somit Ideen und stiftet zum Handeln an.

bietet. Das Zentrum kann lokale oder internatio-
nale Kiinstler und Kuratoren empfangen und Aus-
tauschprogramme verwirklichen. Und das erste
Ausstellungsprojekt des CCA fand tiber die Gren-
zen hinaus auch internationale Anerkennung.

Indem wir Zeichen setzen, sind auch wir vom
CCA Aschenmischer. m

(Aus dem Georgischen)
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In keinem anderen Land auf der Welt wird fur humanitare Hilfe
so viel Geld ausgegeben, wie im Sudan. Die Bediirfnisse sind
enorm, Fortschritte brauchen viel Zeit. Die Schweiz baut ihre
Unterstutzung, die sie seit 1994 durch bi- und multilaterale Bei-
trage an Partnerorganisationen sowie mit eigenen Projekten
leistet, im Slidsudan weiter aus.

(gn) «Aufgrund der langjihrigen finanziellen Un-
terstlitzung aus dem Ausland wiirde man allmihlich
eine Verbesserung bei der Wasserversorgung fiir die
lindliche Bevolkerung erwarten»,sagt Walter Baum-
gartner, erfahrener Wasserexperte und Mitglied der
SKH-Fachgruppe Water and Environmental Sani-
tation (WES). Er ist seit Januar 2010 in Siidkordo-
fan im Einsatz, wo er im Auftrag von Unicef Was-
serprojekte initiiert, koordiniert und kontrolliert.

Hier haben die Menschen in ihren abgelegenen
Dérfern oft wihrend derTrockenzeit zu wenig und
in der Regenzeit zu viel Wasser. In den letzten Jah-
ren wurden deshalb Tausende neuer Wasserpumpen
und sanitirer Anlagen erstellt, die aber hiufig schon
nach ein bis zwei Jahren nicht mehr in Betrieb sind.

Schweiz seit langem im Sudan aktiv

«m Sudan prallen zwei Welten aufeinander: Der
komplexe Unterhalt der Erdolforderung scheint ein
Kinderspiel, wihrend sich die R eparatur einer simp-
len Handpumpe als Ding der Unmoglichkeit her-
ausstellt», resimiert Walter Baumgartner. Deshalb
engagiert sich Unicef fur eine effizientere Organi-
sation auf Verwaltungsebene, fiir eine Diversifizie-
rung bei den Anbietern von Wasser und Abwasser-

systemen sowie fiir einen verstirkten Einbezug der
lokalen Gemeinschaften beim Unterhalt der Anla-
gen.

Die DEZA ist bereits seit tiber 15 Jahren in den
Nuba-Bergen und Stidkordofan aktiv. Seit einigen
Jahren stellt sie zudem Unicef auch flir den Siidsu-
dan einen Wasserexperten zur Verfligung. Aktuell
baut die DEZA zudem in der stidsudanesischen
Stadt Aweil ein eigenes Feldbiiro auf, um dort im
Rahmen einer Direktaktion sowohl eine bessere
Wasserversorgung als auch Hygiene zu unterstiit-
zen. Das Projekt ist fiir drei Jahre veranschlagt und
verfligt tiber ein Budget von 5 Millionen Franken.
«In dieser Region gab es schon seit dem Friedens-
vertrag von 2005 sehr viele Riickkehrer, nun hat das
Referendum iiber die Unabhingigkeit des Stidsu-
dan diesen Trend noch zusitzlich verstirkt. Der
grosse Bedarf an Wasser ftir Tier und Mensch stellt
die sich im Aufbau befindende stidsudanesische Re-
gierung vor grosse Herausforderungen», sagt Mar-
tin Jaggi, Sudan-Verantwortlicher bei der DEZA.
Erfahrene Fachleute aus der Schweiz werden ihr
deshalb in den kommenden Monaten und Jahren
unterstiitzend zur Seite stehen, um Organisation und
Infrastruktur im Wasserbereich aufzubauen. m

Not- und Aufbauhilfe
Obschon der Sudan weder
ein Schwerpunktland der
Entwicklungszusammen-
arbeit der DEZA noch Nutz-
niesser eines Regional-
programms ist, beteiligt
sich die Schweiz mit einem
Budget von jahrlich rund
14 Millionen Franken an
der humanitéren Hilfe fr
den Sudan. Die DEZA ver-
fugt in Khartum und Juba
Uber zwei Programmbiros,
welche fUr die Umsetzung
des Sudan-Mittelfristpro-
gramms 2010-12 zustan-
dig sind. Dabei gehdren
die Entsendung von
Experten an humanitére
UN-Agenturen, die Bei-
trage an Partnerorganisa-
tionen sowie die Durch-
fUhrung von Direktaktionen
zu den Hauptpfeilern

der DEZA-Unterstltzung.
Nebst der DEZA arbeiten
auch die Politische Abtei-
lung IV sowie das VBS

im Sudsudan in den Berei-
chen Mediation und
Konflikttransformation
sowie Sicherheit.
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Langjahrige Erfahrung
Seit Jahren setzt sich die
DEZA fUr eine Steigerung
der Energieeffizienz beim
Brennen von Backsteinen
ein. Ab 1996 unterstiutzte
sie in Asien die Verbreitung
des urspringlich chinesi-
schen Vertical Shaft

Brick Kiln (VSBK), einer
Brennerei mit vertikal an-
gelegten Ofen. Erste
Erfahrungen damit wurden
in Indien gemacht: Nach
Anpassungen an die loka-
len Bedingungen und
weiteren Verbesserungen
wurde der VSBK rund
hundert Mal gebaut.
Anschliessend weitete

die DEZA das Programm
auf Nepal, Vietnam,
Afghanistan und Pakistan
aus. Eben erst ist ein
Projekt in Stidafrika gestar-
tet worden. Der Bau eines
solchen Ofens kostet zwi-
schen 60000 und 100000
Dollar — ein Preis, der leider
weit Uber demjenigen liegt,
welcher die am Programm
in Lateinamerika teilneh-
menden Kleinproduzenten
bezahlen kénnen.
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Sauber und sparsam Backsteine
brennen

In Lateinamerika verursachen kleingewerbliche Backstein-
brennereien hohe Treibhausgasemissionen. Ein regional aus-
gerichtetes DEZA-Programm soll zur Erh6hung der Energieef-
fizienz der Brennofen beitragen und so den Klimawandel brem-
sen. Die technischen Anpassungen durften sowohl die Luft-
qualitat als auch das Einkommen der Produzenten verbessern.

Swisscontact (2)

Genau wie in Mexiko (oben) und Kolumbien (rechts) werden in vielen Staaten Lateinamerikas Backsteine in kleingewerbli-
chen Brennereien hergestellt, die oft nur liberleben, wenn die ganze Familie unentgeltlich mitarbeitet.

(ls) An den Stadtrindern lateinamerikanischer
Metropolen qualmen verbreitet und oft mitten in
Wohnquartieren Backstein-Brennéfen. Die ge-
mauerten Gebilde sind am dicken schwarzen
Rauch schon von weitem zu erkennen. Seit tau-
senden von Jahren funktionieren sie genau gleich:
Die Lehmziegel werden in einen gegen oben
offenen, grossen viereckigen oder zylindrischen
Turm geschichtet; unten wird gefeuert.

Die Brennofen sind alles andere als energieeftizi-
ent. Da sie keinen Kamin haben und mit einer ar-
chaischen Brennmethode arbeiten, ist der Hitze-
verlust immens. Fehlen den Brennern die Mittel
zum Kaufvon Brennholz, setzen sie umgehend bil-
lige, die Umwelt stark belastende Brennstofte wie
beispielsweise alte Pneus, Plastik, Mist, Altol und
andere Abfille ein. Die entsprechend hohe Luft-
verschmutzung gefihrdet gleichzeitig ihre Gesund-
heit und die der ansissigen Bevolkerung.

Globale Herausforderung

Die kleingewerblichen Brennereien decken bis zu
50 Prozent der nachgefragten Menge. In der Re-
gel handelt es sich um informelle Familienbetrie-
be mit weniger als zehn Beschiftigten. Deren Le-
bensstandard ist bei einem Verdienst von monat-
lich zwischen 85 und 170 Franken — je nach Land
— dusserst niedrig. Oft iiberleben die Brennereien
nur, wenn die ganze Familie im Betrieb mitarbeitet.
2010 hat die DEZA deshalb ein regionales Pro-
gramm zur Verbesserung der Energieeffizienz
kleingewerblicher Backsteinbrennereien in Latein-
amerika lanciert. Dieses ist gleichzeitig in Argen-
tinien, Bolivien, Brasilien, Kolumbien, Ecuador,
Mexiko und Peru aktiv.

«Der Klimawandel kennt keine Grenzen. Um die
Problematik wirklich in den Griff zu kriegen, muss
sie auf moglichst breiter Basis angepackt werden»,
erklirt die DEZA-Programmverantwortliche Ja-



nine Kuriger. In den sieben betroftenen Lindern
stossen 48000 Brennereien jihrlich 6 Millionen
Tonnen Treibhausgase in die Luft. Aufgrund bereits
gemachter Erfahrungen erlaubt die Anpassung der
traditionellen Ofen an die heutige Technologie
eine Reduktion der Emissionen um 30 Prozent.

Effiziente und erschwingliche
Technologien

Bis 2013 werden in Zusammenarbeit mit 970
Backsteinbrennereien und anderen 6ffentlichen
und privaten Akteuren Pilotprojekte durchgeftihrt.
Dabei erarbeiten Experten nicht nur neue tech-
nologische Konzepte, sie setzen sie auch um.Vor-
aussichtlich werden sich dabei mehrere Vorge-
hensweisen herauskristallisieren, da die Situation je
nach Land unterschiedlich ist.

«Wir suchen nach Technologien, die den Bedin-
gungen vor Ort und den finanziellen Moglichkei-
ten der Unternehmer entsprechen», unterstreicht
Janine Kuriger. Die neuen Ofen erhalten Kamine
sowie untereinander verbundene Brennkammern,
welche die Hitze mehrstufig nutzen. Die Betrei-
ber ihrerseits werden Brennstoffe, die die Umwelt
allzu stark belasten, aufgeben miissen.

Eine regionale Plattform stellt den Erfahrungsaus-
tausch und Erkenntnistransfer unter den Teilneh-
menden, aber auch mit asiatischen und afrikani-
schen Regionen sicher. Denn das Problem der
Backsteinbrennereien stellt sich in allen Entwick-
lungslindern. Gleichzeitig fordert die DEZA da-
mit die Siid-Siid-Zusammenarbeit.

Ho6here Lohne in Aussicht

Der Bau effizienterer Brennofen ist, abgesechen
von positiven Auswirkungen auf das Klima, auch
von wirtschaftlichem Interesse. Zum Brennen der-
selben Menge Backsteine braucht es kiinftig we-
niger Brennstoff, die Brenndauer wird verkiirzt
und das Endprodukt ist von hoherer Qualitit. Das
Einkommen der Backsteinbrenner diirfte deshalb
um rund zehn Prozent steigen. «Entscheidend ist
denn auch das wirtschaftliche Argument», unter-
streicht Janine Kuriger. «Kein Ofenbesitzer wird
nimlich seine Anlage nur dem Klimaschutz zulie-
be ersetzen. Interessant wird es fiir thn erst, wenn
er weiss, dass sich die Investition auch lohnt.»
Das technologische Konzept ist Teil eines inte-
grierten Modells zur Bewirtschaftung der Back-
steinbrennereien. Darin beriicksichtigt werden
auch wirtschaftliche und soziale Komponenten. So
ist zum Beispiel vorgesehen, die betriebswirt-
schaftlichen und vermarktungstechnischen Fihig-
keiten der Unternehmer zu fordern. Eine Analyse
des Baumarkts soll thnen ermdglichen, besser auf
die Nachfrage zu reagieren. Ausserdem sollen die

Backsteinbrenner ermuntert werden, ihre Tatigkeit
offiziell anzumelden. Auf gesellschaftlicher Ebene
wiederum sollen mit einer Sensibilisierungskam-
pagne die Kinderarbeit beschriankt und die Gleich-
berechtigung der Geschlechter gefordert werden.

Auf dem CO,-Markt

Sobald die Pilotversuche ausgewertet sind, liuft das
Programm im grossen Massstab in den sieben be-
troffenen Lindern mit insgesamt 24000 anvisier-

ten Backsteinbrennereien an. Bereits heute ver-
sucht die DEZA deshalb, ein nachhaltiges Finan-
zierungssystem auf die Beine zu stellen. Eine der
ins Auge gefassten Optionen ist der Verkauf von
CO,-Krediten. Janine Kuriger: «Wir priifen zur-
zeit die Moglichkeit, die vom Kyoto-Protokoll ge-
schaffenen Mechanismen zu benutzen, auch wenn
die Backsteinbrennereien sehr klein, informell und
iiber verschiedene Linder verstreut sind.» Im in-
ternationalen CO,-Handel kénnen nimlich Lin-
der des Nordens ihre Treibhausgasemissionen kom-
pensieren, indem sie Projekte im Siiden finanzie-
ren, die zur Verlangsamung des Klimawandels
beitragen. Gelangen die lateinamerikanischen Back-
steinbrenner an solche Gelder, konnen sie damit
den Kauf ihrer Brennofen amortisieren. m

(Aus dem Franzdsischen)

Gase und Katastrophen
Lateinamerika ist flr zwolf
Prozent der weltweiten
Treibhausgasemissionen
verantwortlich, was unter
Berlcksichtigung von
Bevolkerung und Brutto-
inlandprodukt Uberdurch-
schnittlich viel ist. Das in-
folge Abholzung freige-
setzte CO, macht 46
Prozent der regionalen
Emissionen aus, 26 Pro-
zent entstammen dem
Verbrauch fossiler Energie.
Die Ubrigen Treibhausgase
(insbesondere Methan und
Lachgas) bilden die ver-
bleibenden 28 Prozent.
Sie stammen aus dem
Agrarbereich, der Kehricht-
verarbeitung und der
Industrie. Lateinamerika
sptirt den Klimawandel mit
voller Wucht: Meteorologi-
sche Extremereignisse
haufen sich, die Gletscher
schwinden und Tropen-
krankheiten breiten sich
aus.
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Erhéhung der
Entwicklungshilfe

(mgs) In der Frihlingssession
hat das Parlament entschie-
den, die 6ffentliche Entwick-
lungshilfe bis 2015 auf 0,5
Prozent des Bruttonationalein-
kommens (BNE) zu erhdhen.
Fir die Jahre 2011 und 2012
stehen der DEZA und dem
SECO insgesamt 640 Mio.
Franken zusétzliche Verpflich-
tungsmittel zur Verfiigung. Die
DEZA setzt die Mittel fur bila-
terale Programme in den
Bereichen Wasser und Klima,
zur Aufstockung des afrikani-
schen Entwicklungsfonds, so-
wie flr einen Beitrag an das
Entwicklungsprogramm der
Vereinten Nationen (UNDP)
und die Entschuldungsinitia-
tive ein. Mit 0,5 Prozent des
BNE rangiert die Schweiz im
oberen Durchschnitt der im
Entwicklungsausschuss der
OECD vereinigten Geber-
staaten.Das Parlament hat
ebenfalls der Verlangerung
und Aufstockung der Mittel
fur die Zusammenarbeit mit
Osteuropa und der Gemein-
schaft der unabhangigen
Staaten sowie der Kapitaler-
héhung der Entwicklungs-
banken zugestimmt. Das
Votum des Parlaments flr
eine verstarkte internationale
Zusammenarbeit der Schweiz
ist fur die DEZA ein Vertrau-
ensbeweis und Ansporn fir
wirkungsvolles Arbeiten.

Kindergesundheit in der
Moldau

(Irf) In der Moldau ist die
Kindersterblichkeit im Ver-
gleich mit anderen Staaten

Europas sehr hoch. Der Zu-
stand der Kinderabteilungen in
den Spitélern des Landes ist
teilweise alarmierend, Kliniken
besitzen oft nicht einmal die
Grundausrustung flr ihre pa-
diatrischen Abteilungen, die
Organisation der Notfallmedi-
zin ist kompliziert, die finanzi-
elle Deckung von medizini-
schen Leistungen durch die
nationale Krankenversicherung
ungeniigend. Seit 2005 setzt
sich die DEZA in der Moldau
fir die Verbesserung der
Gesundheit fur Mutter und
Kind ein. Ende 2010 trat die-
ses Engagement in eine neue
Phase. Dabei sollen ein natio-
nales Nothilfesystem fiir
Kinder etabliert und zwei
moderne padiatrische Notfall-
zentren eingerichtet werden.
Im Weiteren werden Schulun-
gen fir medizinisches Perso-
nal und Informationskampa-
gnen zur Vermeidung von
Kinderunfallen im Haushalt
und im Strassenverkehr finan-
Ziert.

Laufzeit: 2010 bis 2013
Volumen: 4,5 Mio. CHF

Tschader Wasser-
ressourcen auf Karten

(bm) Wassermangel ist in
Tschad wie in vielen andern
Landern der Sahel-Sahara-
Zone ein zentrales Problem.
Ackerbau und Viehzucht, die
wichtigsten Wirtschaftszweige
des Landes, brauchen jedoch
grosse Mengen davon. Seit
Januar unterstitzt die DEZA
ein Projekt zur kartografischen
Erfassung der Wasserressour-

cen des Landes, damit diese
fiir die Tschader Bevolkerung —
insbesondere Viehzlchter und
Landwirte — zugénglicher sind.
Dank topografischer, geologi-
scher und hydrogeologischer
Karten auf nationaler und loka-
ler Ebene werden die verflig-
baren Ressourcen besser zu
erkennen sein. Das Projekt be-
inhaltet auch den Ausbau des
Wetterbeobachtungsnetzes
und die Ausbildung staatlicher
FUhrungskrafte. Die DEZA
kann den Tschader Behérden
das im eigenen Land vorhan-
dene Know-how in Zusammen-
arbeit mit der Europaischen
Organisation fur Kernfor-
schung (Cern), dem Satelliten-
beobachtungsprogramm der
UNO (Unosat) und in diesem
Bereich tatigen Schweizer
Institutionen zugénglich ma-
chen.

Projektdauer: 2011 bis 2014
Volumen: 6 Mio. CHF

Drogentherapie fiir Estlands
Strafgefangene

(Irf) In Estland stellt Drogen-
abhéngigkeit ein grosses
Problem dar: Mindestens ein
Prozent der Gesamtbevdl-
kerung ist drogenabhéngig
(ohne Alkoholabhéangige).
Konsumiert werden vorwie-
gend Fentanyl und Ampheta-
mine. Mit der Drogenabhén-
gigkeit eng verbunden sind
Beschaffungskriminalitat und
soziale Desintegration: Die
Halfte der Abhangigen ist
arbeitslos, zwei Drittel waren
schon einmal im Gefangnis,
die Ruckfallquote nach einem
Geféngnisaufenthalt ist Uber-
durchschnittlich hoch. Aus
diesem Grund finanziert die
Schweiz ein System zur
Etablierung von Drogenthera-
pieplatzen fir Strafgefangene.
Der Grundgedanke: Delin-
quenten einen Drogenentzug

sowie eine Reintegration in die
Gesellschaft ermoglichen und
damit die Drogenkriminalitat
einddmmen. Das Projekt wird
in enger Zusammenarbeit mit
dem Bundesamt fir Gesund-
heit umgesetzt und soll nach
Abschluss vom estnischen
Staat weitergefihrt werden.
Laufzeit: 2011 bis 2014
Volumen: 950000 CHF

Kolumbiens
Wasserfussabdruck

(mgs) SuizAgua (www.suizagu-
acolombia.net) ist ein Pilot-
projekt der Zusammenarbeit
zwischen DEZA und Unter-
nehmen der schweizerischen
Privatwirtschaft. Die kolumbia-
nischen Ableger der Firmen
Clariant, Holcim, Nestlé und
Syngenta erdrtern in ihren
Produktionsketten Mdéglich-
keiten, ihren Wasserverbrauch
einzusparen und reduzieren
mit der Umsetzung ihren
«Wasserfussabdruck»
(www.waterfootprint.org).
Zusatzlich nehmen die Betrie-
be ihre soziale Verantwortung
wabhr, indem sie lokale Wasser-
projekte unterstiitzen. Die
Erfahrungen aus Kolumbien
werden eine globale Ausstrah-
lung entfalten, fliessen sie
doch in die Ausarbeitung der
ISO-Norm fur den Wasserfuss-
abdruck ein, welche die
Schweiz hervorgebracht hat.
Laufzeit: 2010 bis 2012
Volumen: 1,05 Mio. CHF —
davon DEZA 450000 CHF
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AKDN

Private mischen die Entwicklungs-
zusammenarbeit auf

Wohltatige Milliardare setzen sich immer ofter fir arme Lander
ein. lhre Gelder haben vor allem der Pandemiebekampfung
Schub verliehen. Allerdings kann diese Form der Hilfe jene staat-
licher Entwicklungsagenturen tiberlagern. Vor Ort verfolgen die
DEZA-Mitarbeitenden deshalb die immer machtigere Prasenz
der privaten Akteure sehr genau. Von Jane-Lise Schneeberger.

Der 2005 eingeweihte, 30 Hektaren grosse Park Al-Azhar in Kairo wurde vom privaten Genfer Aga Khan Development
Network erstellt. Heute untersttitzt dieses im angrenzenden Quartier Darb al-Ahmar - einem der drmsten in Agyptens

Hauptstadt - soziale Projekte.

Im vergangenen Jahr zihlte man weltweit 1011
Milliarddre, 1991 waren es gerade mal 25. Die ex-
plosionsartige Zunahme privater Vermégen hat
manch einen seine wohltitige Ader entdecken las-
sen. Immer mehr steinreiche Industrielle und Fi-
nanciers wollen etwas Gutes fiir die Offentlichkeit
tun. Zu diesem Zweck griinden sie eine Vergabe-
stiftung und profitieren dabei gleichzeitig von den
fiir solche Institutionen vorgesehenen Steuerer-
leichterungen.

Seit rund flinfzehn Jahren hat sich die Zahl der Stif-
tungen in den USA und in Europa denn auch ver-
vielfacht. Der Anteil ihrer Vergabungen zugunsten
der Entwicklungshilfe nimmt zu. Die weltweit bei
weitem michtigste Stiftung ist jene von Bill und
Melinda Gates: Jahr flir Jahr setzt sie rund 3 Milli-
arden Dollar ein, davon mehr als 1,8 Milliarden im
Gesundheitsbereich.

Durch diese sozialen Unternehmer hat sich das Ge-
sicht der Wohltitigkeit verandert. «Die neuen Mi-

zene bringen sich personlich in die Projekte ein.
Sie sind resultatfixiert und bewirtschaften ihre
Spenden wie Investitionen», beschreibt David Kel-
ler, DEZA-Verantwortlicher fiir institutionelle
Partnerschaften mit dem Privatsektor, die Situa-
tion. Sind die Gelder fuir die Aids-Bekampfung
vorgesehen, misst sich die Kapitalrendite beispiels-
weise an der Anzahl behandelter Kranker oder
nachgewiesener Fille.

Parallel zu dieser, bisweilen als «Philanthrokapita-
lismus» bezeichneten Bewegung entwickeln im-
mer mehr Unternehmen ein Bewusstsein fuir thre
gesellschaftliche Verantwortung. Genau wie Pri-
vatpersonen haben auch sie begonnen, Entwick-
lungsaktivititen zu finanzieren, manche direkt, an-
dere iiber eine Stiftung. Ihre Interventionen haben
jedoch nicht nur karitativen Charakter. Sie tragen
auch zur Verbesserung des Unternehmensimages
bei und manchmal sind sie auch mit kommerziel-
len Zielen verkniipft.

Schweizer Mazene

In der Schweiz gibt es
rund 12000 Stiftungen.
Da statistische Grundlagen
fehlen, weiss man weder,
wie viele Uber ihr eigenes
Kapital verfligen, noch wie
viele davon Entwicklungs-
projekte finanzieren und
demnach Vergabestiftun-
gen sind. Der in diesem
Bereich aktivste Mézen ist
Prinz Karim Aga Khan in
Genf. 1967 grindete er
zunachst eine Stiftung und
spater ein Netz von Agen-
turen mit klar definiertem
Bereich: Gesundheit, Bil-
dung, Mikrofinanz, Férde-
rung des privaten Unter-
nehmertums, Sanierung
von Bauwerken usw. Das
Aga Khan Development
Network (AKDN) ist in 25
muslimischen Landern
prasent und setzt jahrlich
450 Millionen Franken ein.
An zweiter Stelle folgt der
Unternehmer Stephan
Schmidheiny. Seine 1994
gegrindete Fundacion
Avina investiert jahrlich

30 Millionen Franken in
nachhaltige Entwicklungs-
projekte, welche von
Akteuren der Zivilgesell-
schaft in Lateinamerika
umgesetzt werden.
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Im Land der Stiftungen.
Mazenatentum hat in den
USA eine lange Tradition.
Zurzeit gibt es Uber 75000
Vergabestiftungen. Nur
etwa ein Dutzend davon
finanzieren Entwicklungs-
hilfeprojekte, doch diese
verfligen Uber riesige
Mittel. Nummer 1 ist mit
34 Milliarden Dollar Kapital
nach wie vor die Bill and
Melinda Gates Foundation.
Ihr folgen weitere Stiftun-
gen: Ford, Rockefeller,
Moore, Carnegie, Soros,
Hewlett und Kellogg. Als
Gegenleistung fur volle
Steuerbefreiung sind sie
von Gesetzes wegen ver-
pflichtet, jahrlich mindes-
tens 5 Prozent ihres
Kapitals auszugeben. In
Europa besteht keine sol-
che Verpflichtung, weshalb
in diesem Bereich viel
Kapital gebunden ist.
Steuerreformen in mehre-
ren europaischen Landern
hat die Anzahl Stiftungen
in den letzten Jahren
rasant ansteigen lassen.
Im Gegensatz zu den USA

wurden in Europa die meis-

ten von Unternehmen und
nicht von Privatpersonen
gegrindet.
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Die ,Novartis Stiftung fiir eine nachhaltige Entwicklung’
des Schweizer Biotechnologie- und Pharmaunterneh-
mens ist unter anderem in der Bekdmpfung von Lepra in
Indien aktiv

Stiftungen in der Kritik

Das Auftauchen privater Donatoren, die geschitz-
te drei bis fiinf Milliarden Franken jihrlich in die
Entwicklungszusammenarbeit stecken, wird unter
Fachleuten heftig diskutiert. Einige werfen den
Stiftungen vor, dem Staat Steuereinnahmen zu
entzichen und die offentlichen Entwicklungs-
agenturen ersetzen zu wollen. Andere halten da-
gegen, dank schlanker Strukturen seien sie im Ge-
genteil effizienter als staatliche Geldgeber. In der
Kritik steht bei einigen auch die fehlende demo-
kratische Kontrolle: Stiftungen handeln nach eige-
nem Gutdiinken, Entwicklungsagenturen dagegen
miissen sich vor dem Parlament verantworten. Laut
David Keller ist gerade diese Unabhingigkeit ein
betrichtlicher Vorteil: «Sie konnen Risiken einge-
hen und neue, innovative Ansitze testen, was an-
deren Akteuren nicht immer méglich ist. Leider
tun das aber nur die Besten unter ihnen.»
Problematisch kann der Einfluss der Philanthroka-
pitalisten insbesondere auf das Gesundheitswesen
sein, in das die Hilfte ihrer Spenden fliesst: Allein
aufgrund seiner wirtschaftlichen Macht kann bei-
spielsweise jemand wie Bill Gates dartiber ent-
Krankheiten in der Welt
bekimpft werden und welche auf der Warteliste

scheiden, welche

stehen.

Die neuen Geldgeber ziehen «vertikale» Ansitze
vor, die sich auf eine Krankheit konzentrieren.
Damit lassen sich relativ rasch Resultate erzielen.
Die generelle Unterstiitzung des Gesundheitswe-
sens jedoch entfaltet ihre Wirkung erst lingerfris-
tig. Deshalb fliesst denn auch ein Grossteil der
privaten Hilfe iiber internationale Programme wie
den Globalen Fonds zur Bekimpfung von Aids,
Tuberkulose und Malaria oder die Globale Allianz
fiir Impfstofte und Immunisierung.

Fortschritte in der Pandemiebekdmpfung
In Tansania ist die DEZA stark im Gesundheitsbe-
reich engagiert. Jacques Mader, der Programmver-
antwortliche, unterstreicht die positiven Auswir-
kungen der privaten Hilfe: «Sie ist eine wertvolle
Finanzierungsquelle flir ein Land, dessen Bedurf-
nisse weiterhin riesig sind. Ohne diese Spenden
liessen sich viele Massnahmen unméglich finan-
zieren. Ich denke vor allem an spezialisierte For-
schungsauftrige, die nicht zum Aufgabenbereich
der offentlichen Agenturen gehoren und Pharma-
firmen nicht interessieren.»

So finanziert zum Beispiel die Bill and Melinda
Gates Foundation die Entwicklung neuartiger Me-
dikamente gegen Malaria, die sich lokal produzie-
ren lassen. Im Ubrigen hat sich die Ausbreitung der
grossen Pandemien verlangsamt, seit der Zugang
zu Behandlung und zu Mitteln fiir Priventions-
massnahmen verbessert worden ist.

«Allerdings muss darauf geachtet werden, dass die
privaten Mittel die Priorititen der Gesundheits-
versorgung nicht verzerren», prizisiert Jacques Ma-
der. So hat etwa der massive Geldzufluss bei der
Aidsbekiampfung in den vergangenen Jahren zahl-
reiche Fachkrifte aus dem Gesundheitsbereich an-
gezogen, welche nun andernorts fehlen, etwa bet
den Interventionen gegen die Miittersterblichkeit
oder gegen Durchfallerkrankungen.

Budgethilfe gerat ins Hintertreffen

Private Hilfe kann auch die Bemithungen zur Har-
monisierung der Hilfeleistungen und zur Stirkung
des Gesundheitswesens gefihrden. In Mosambik
etwa haben sich die traditionellen Entwicklungs-
agenturen abgesprochen und unterstiitzen die Stra-
tegien des Gesundheitsministeriums, indem sie
Budgethilfe gewihren. Die meisten privaten Do-
natoren dagegen lehnen eine Alimentierung des
Staatsbudgets ab und bauen zusitzliche oder pa-
rallele Strukturen auf. «Ihre Prisenz hat die ange-
laufene Stirkung des Systems durcheinander ge-
bracht», bedauert Franziska Freiburghaus, Verant-
wortliche fiir die DEZA-Gesundheitsprogramme
in Mosambik. «Das Ministerium muss den neuen
Akteuren, die spezifische Berichte und bilaterale

Maggie Hallahan/Sumitomo Chemical
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Schiiler in Senegal lernen in einem Programm der Organisation Roll Back Malaria, welche unter anderem von der
méchtigen Bill & Melinda Gates Foundation unterstiitzt wird, den Nutzen und Umgang mit Moskitonetzen

Treffen auf allen Ebenen einfordern, sehr viel Zeit
widmen. Deshalb behandelt es die Anliegen der
traditionellen Geldgeber, welche einen Viertel des
Budgets finanzieren, nicht mehr prioritir.» Gliick-
licherweise scheint sich die Situation zu verbessern.
Denn die Privaten realisieren, dass ein Gesund-
heitswesen mit den notwendigen Ressourcen aus-
gestattet sein muss, wenn man die Medikamen-
tenversorgung auf das ganze Land ausdehnen und
neue Ungleichheiten vermeiden will.

Im Trend: Partnerschaften

Um Doppelspurigkeiten zu vermeiden und den
Hilfetransfer zu optimieren, scheinen offentlich-
private Partnerschaften — sogenannte Public Pri-
vate Partnerships (PPP) — die beste Losung zu bie-
ten. Sie sind denn auch seit einigen Jahren sehr be-
liebt. «PPP sind fiir die Entwicklung sehr wichtig.
Mit ihnen lassen sich umfangreiche Programme fi-
nanzieren, und sie fordern den Know-how-Aus-
tauschy, unterstreicht Sam Pickens, Pressesprecher
des Aga-Khan-Entwicklungsnetzwerks (AKDN).
«Erzielt eines unserer Projekte auf lokaler Ebene
gute Resultate, suchen wir immer Partner, um es
in grosserem Massstab umsetzen zu kénnen.» Das
wohltitige AKDN arbeitet seit Jahren mit 6ffent-
lichen Entwicklungsagenturen und mit Unter-
nehmen zusammen.

Was, wenn die Quelle versiegt?

Viele private Donatoren setzen indes weiterhin auf
den Alleingang. Die Kleinstadt Dano im Siiden von
Burkina Faso kommt seit zehn Jahren in den Ge-
nuss der Freigebigkeit eines reichen deutschen Ar-
chitekten. Gisbert Dreyer investiert einen Teil sei-
nesVermogens in die Entwicklung dieser Region.
Seine Stiftung hat insbesondere das Bohren von
Brunnen, die Errichtung einer Staumauer und ei-
ner weitliufigen bewisserten Zone sowie die Re-
novation von Schulen finanziert.

«So lobenswert solche Bemithungen sind, gilt es
dennoch ihre Verankerung in der Gesellschaft und
ihre Nachhaltigkeit zu hinterfragen», sagt Philippe
Fayet, Leiter des DEZA-Kooperationsbiiros in
Burkina Faso. Denn was geschieht mit diesen Pro-
jekten, wenn sich der Mizen zuriickzieht oder eine
Finanzkrise sein Vermégen dahinraftt? «Strassen
bauen oder Brunnen graben ist einfach. Die ei-
gentliche Herausforderung der Entwicklungszu-
sammenarbeit liegt darin, mit den lokalen Ge-
meinschaften auszuhandeln, wer die Verantwortung
fur diese Infrastrukturen tibernimmt, sobald das
Projekt abgeschlossen ist.» m

(Aus dem Franzosischen)

Interessenkonvergenz
Mit dem Mobiltelefon kén-
nen Engpasse bei der
Medikamentenversorgung
abgelegener Gebiete in ar-
men L&ndern vermieden
werden. Dies beweist das
Programm «SMS for life» in
Tansania: Einmal woéchent-
lich erhalten die Gesund-
heitszentren eine SMS-
Nachricht mit der Frage
nach der Vorratsmenge ih-
rer Malaria-Medikamente.
Dank einem landesweiten
elektronischen Inventar
koénnen die Krankenstatio-
nen rechtzeitig versorgt
werden. Das von Novartis
lancierte Programm wird
von der Organisation Roll
Back Malaria, den Unter-
nehmen Vodafone und
IBM sowie der DEZA un-
terstltzt. In dieser 6ffent-
lich-privaten Partnerschaft
kommen alle Geldgeber
auf ihre Kosten, sei dies
mit dem Verteilen von
Medikamenten, mit der
SMS-Kommunikation oder
der Verwendung von
Computerprogrammen.
Und gleichzeitig 1asst sich
mit dem neuen System ein
grosses Entwicklungspro-
blem 16sen.
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Die Stadt La Paz — 1548 an

einem Fluss gegriindet, der sich

Carte blanche

Held der tausend Stufen

kilometerlang durch einen
Talkessel windet — wuchs nach
und nach bergwirts. Seit vier
Jahrzehnten versinkt sie beim
Einnachten in einem riesigen
Lichtermeer. Manchmal gleicht
sie einem Kolosseum, in dem die
Zuschauer zur Begriissung eines
Helden ihre Fackeln anziinden.
Der einzige Berg, der sich nicht
bezwingen liess, ist der Illimani
im Siidosten der Stadt, der wih-
rend des Tages schneeweiss glanzt.
Alle tibrigen Berge rund um La
Paz wurden besiedelt.

Nur eine einzige vor 40 Jahren
entstandene Siedlung entzog sich
den Bergen — sie erstreckte sich
iiber die Hochebene des Alti-
plano.Von dieser kalten, kargen
Terrasse aus konnte man die
Uberbauungen im Tal bewun-
dern, die unter dem wachsamen
Blick des Ilimani da liegen. Der
Ort hiess El Alto. Heute ist es
eine Stadt mit tiber einer Million
Einwohnern und praktisch mit
la Paz zusammengewachsen. Sie
befindet sich 300 Meter hoher
als das Zentrum von La Paz auf
3900 Metern tiber Meer.
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Als ich sechs war und im zentral
gelegenen «grossen Haus» der
Familie meiner Mutter lebte,
begleitete ich frithmorgens gele-
gentlich meine Grossmutter Sara
zu ihrem Trodlerladen und sah
dabei Minner — meine Gross-
mutter und ihre Zeitgenossen
nannten sie «Hombrecitos» —

von El Alto herabsteigen.

Fast endlos stromten Tausende
dieser kleinen Minner und
Frauen des Aymara-Stammes
eiligen Schrittes tiber steile
Strassen ins Tal. Thre kupferfar-
bene Haut glinzte durch die
Hitze der korperlichen An-
strengung und der beissenden
Kilte der Morgenstunden von
La Paz. Sie kamen ins Zentrum,
um Hiuser zu bauen, fremde
Fahrzeuge zu fahren, in Haus-
halten zu dienen, in Restaurants
und Spitilern zu arbeiten. Sie
stiegen von El Alto herab, um
ihrer ersten Berufung zu folgen:
Ausdauer zu tiben.

Nach ihrer Emigration nach El
Alto oder La Paz machten sich
viele, die bereits Hiandler waren,
zu einer zweiten, viel lingeren
‘Wanderung auf.Von einigen

Gebildeten wurden sie «Phoni-
zier Stidamerikas» genannt. Fiir
mich blieben es «<Hombrecitos».
Das war nicht abschitzig ge-
meint, denn Sara wollte damit
nicht sagen, es seien kleine
Minner, sondern junge Burschen,
schon bald erwachsene, vom
Siegeswillen beseelte Minner.

Auch Arturo war ein «<Hombre-
cito». War Ebbe in seinem Porte-
monnaie, kehrte er auf den
«Tausend Stufen» genannten
Strassen ins Tal zurtick und liess
dabei dann und wann den Blick
iber Dacher, Hochhiuser sowie

die Gipfel des Illimani gleiten.

Nattirlich bestieg er fiir die zwolf

Kilometer zwischen El Alto und
La Paz manchmal auch einen
tiberfiillten Bus.

Seine Ausdaueriibung begann

er mit dreizehn. Ein Jahr spiter
ging er nicht mehr zu den Bau-
stellen, sondern zur Klinik, wo er
mit meinem Vater Alberto arbei-
tete. Dann tibernahm er noch
eine Aufgabe: Mich sonntags

zu einem Fussballspiel oder ins
Kino zu begleiten. Arturo holte
mich im grossen Haus ab, in
dem gewohnlich drei, vier
«Mujercitas» und ein «Hombre-

cito» fiir die Matriarchinnen und
ihre Nachkommen arbeiteten.
Die ilteste Matriarchin, meine
ledige Grosstante, meine Gross-
mutter und ihre Freundinnen
sprachen gelegentlich tiber das
Leben dieser Menschen, witzel-
ten tiber ihre unfreiwillig ge-
wihlten katholischen Vornamen

und ihre Aimara-Nachnamen.

Im «grossen Haus» lebt seit 20
Jahren keine Matriarchin mehr.
Sie starben alle in den 80er-
Jahren. Die Familien ihrer
Kinder zogen in Regionen,

wo keine «Mujercitas» und
«Hombrecitos» mehr dienen.
In La Paz gibt es keine solchen
Hiuser mehr. Unser «grosses
Haus» steht leer.

Vor einigen Wochen tauchte
Arturo auf. Wir haben uns wie-
dererkannt. Er sah mich licheln,
denn in seinen Augen sah ich,
wie er das erste Mal die «Tau-
send Stufen» hinunter stieg und
nun 30 Jahre spiter zurtickkam.
Er kam, um das «grosse Haus»

zu kaufen. m

(Aus dem Spanischen)

Rafael Alberto Sagarnaga
Lépez, 47, arbeitet als
Journalist und Linguist in der
bolivianischen Hauptstadt

La Paz. Er ist Verleger der
Zeitschriften «Dia D» und «Pie
lzquierdo». Seine Reportagen
werden in den wichtigsten
Beilagen der Sonntags-
zeitungen seines Landes und
in verschiedenen auslandi-
schen Medien verdffentlicht.
Fir seine Arbeiten erhielt er
nationale und internationale
Auszeichnungen.
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(mr) Die meisten der rund 6 Millionen Roma in Ost- und Mitteleuropa leben in Bulgarien, Ruméanien, Ungarn und der
Slowakei. Die Armut unter den Zigeunern - wie sie dort noch immer oft genannt werden - ist vier- bis zehnmal h6-
her als unter der restlichen Bevélkerung. 2005 haben die Regierungen von Bulgarien, Ungarn, Rumanien, Tschechien,
Kroatien, Mazedonien, dem damaligen Serbien-Montenegro und der Slowakei ihr politisches Engagement gegen die
Diskriminierung der Roma erklart. Sie wollen sich fiir den Kampf gegen die Armut und den Ausschluss der Roma aus
der Gesellschaft einsetzen. Die «Decade of Roma Inclusion 2005-2015» ist eine internationale Initiative, die
Regierungen, Nichtregierungsorganisationen und zivilgesellschaftliche Zusammenschliisse von Roma an einen

Eine Welt Nr.2 /Juni 2011 31



32 Eine Welt Nr.2 / Juni 2011



Tisch bringt. Die Initiative hat vier Prioritaten fiir ein Engagement zugunsten der Roma definiert: Bildung, Beschaf-
tigung, Gesundheit und Unterkunft. Aus diesem Anlass erscheinen auf diesen Seiten einige Bilder des Lausanner
Fotografen Yves Leresche aus dem im Rahmen der Roma Dekade erschienenen Fotobandes «Roma Realities»,
herausgegeben von der DEZA und der Weltbank.

«Roma Realities» kann fiir 20 Franken bestellt werden mit Mail an info@deza.admin.ch
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50 ANS DDC E2: AU-DELA DE L'AIDE

ANNI'DSC.E3:OLTRE L'AIUTO : . .
20 SCED uto '_g delt? Was bedeuten die gingigen

>
- TV-Sendebeitrage und Reportagen
(jtm) Wie hat alles begonnen mit der Schweizer
: Entwicklungszusammenarbeit? Was tut die Schweiz

s auf der Website www.wissen.sf.tv. Es enthalt rund
30 Sendebeitrage und Reportagen des Schweizer
Fernsehens zu Schauplatzen der Schweizer Entwick-
lungszusammenarbeit und humanitéaren Hilfe aus ver-

chledenen Zeitepochen. Die dltesten Beitrdge stammen aus der Schweizer Filmwochen-
schau der 1960er-Jahre und zeigen die Anfange der Entwicklungshilfe. Das Spektrum reicht
bis zu Berichten Uber aktuelle Einsétze der humanitéren Hilfe und jingste Wasserinitiativen
fur Nahost. Die thematische Vielfalt sowie die Zeitspanne von fiinf Jahrzehnten machen
das Dossier zu einer Fundgrube fiir alle an der Schweizer Entwicklungszusammenarbeit
Interessierten. www.wissen.sf.tv
50 Jahre DEZA: Die aktuellsten Infos Uber die Aktivitdten und den Veranstaltungskalender

zum Jubildum finden sich unter www.deza.admin.ch/50years

Hoérenswerte Morna-Magie

£ (er) Thre dunkle, unverkennbare

) Stimme voller Wirme zieht das

34

Publikum seit Beginn der 90er-
Jahre in Bann. Sie ist die mit
vielen Auszeichnungen bedachte
Botschafterin des Musikstils
Morna aus den abgeschiedenen,
vor der Kiiste Westafrikas gele-
genen Kapverden. Die barfuss
auftretende Singerin Cesaria
Evora trigt die in dieser Musik
inneliegenden Gefiihle wie
Einsamkeit, Melancholie,
Schwermut, Sehnsucht und
Schmerz, aber auch einen
Hauch von Sons-, Boleros- und
Samba-Frohlichkeit in die weite
Welt. Am 27. August feiert sie
ihren 70. Geburtstag. Dies wird
mit einem horenswerten Album

gewiirdigt. Es dokumentiert
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Evoras fesselnde Begegnungen
mit 18 Interpreten aus 14 Lin-
dern, u.a. Ismael Lo, Salif Keita,
Adriano Celentano, Bernard
Lavilliers, Marisa Monte oder
Caetano Veloso. Sie alle konnen
sich der Morna-Magie nicht
entziechen und beseelen im
Duett mit Cesaria Evora die
instrumental grazis und be-
schwingt dahingleitenden
Oeuvres aufs Schonste.

Cesaria Evora: «Cesaria Evora

& ...» (Lusafricc RCA/Sony Music)

Zeitlose Hor-Poesie

(er) Als Zwanzigjihriger war

er in den 60er-Jahren nicht nur
ein guter Fussball-«Kar Kar»
(Dribbler-Kiinstler) sondern der
Chuck Berry und Elvis Presley
von Mali. Mittlerweile begeistert
der 68-jihrige Gitarrist und
Sanger Boubacar Traoré, dessen
Leben gar verfilmt wurde, seine
Fans weltweit mit einzigartigem,
unnachahmlichem Mali-Blues.
Auf seiner neuen CD trigt

er Songs mit samtig sonorer
Stimme und zuweilen sandigem
Timbre vor, die auf den Feldern
seines Bauernbetriebs kreiert

wurden — mit der Einsicht:

«Alles hier ist gewachsen, ist auf-

gehoben in seiner Zeit.» Zudem
entlockt er seiner akustischen
Gitarre harmonische Folgen von
klangvollen Riffs, immer wieder
abgeldst durch hell klare und
atemlos perlende Saitenkaska-
den. Schliesslich verdichten
bluesig vibrierende Mundhar-
monika-Liufe, federnde Kale-
bassen-Rhythmen, perlende
Balafonténe und sanfte Saiten-
schwingungen einer N’goni
(Laute) alles zu einer wunder-
schon unaufgeregten und zeitlo-
sen Hor-Poesie.

Boubacar Tiaoré: «Mali Denhou»
(Lusafrica/Musikvertrieb)

ABC der Entwicklungspolitik
(sdt) Was versteht man unter
Entwicklung? Wie hat sich die

€ Entwicklungszusammenarbeit in

e den letzten Jahrzehnten gewan-

Q Begriffe? Antworten gibt das

8 neue «ABC der Entwicklungs-

2= politik». Die Broschiire im
handlichen A5-Format umfasst

€ neben einer Einflihrung ins

= Thema ein umfangreiches

- o
@ Glossar zu den wichtigsten

£ Stichworten. Sie eignet sich
133 sowohl als Nachschlagewerk
00 .55 auch fiir den Staatskunde-

und Geschichtsunterricht an
hoheren Mittelschulen und
Berufsklassen. Neben dem
«ABC der Entwicklungspolitik»
bietet das Eidgendssische
Departement fiir auswirtige
Angelegenheiten (EDA) in der
gleichen Reihe weitere Titel an:
«ABC der Menschenrechte»,
«ABC des Volkerrechts», «<ABC
des Humanitiren Vélkerrechts»
sowie das «ABC der Diplomatie».
Die ABC-Broschiiren sind in
Deutsch, Franzdsisch, Italienisch
und Englisch einzeln, als Set oder
als Klassensatz kostenlos erhiltlich.
Eine PDF-Version findet sich unter
www.eda.admin.ch/eda/de/home/
doc/publi.html; Bestellungen:
publikationen@eda.admin.ch oder
Tel. 031 322 31 53

Fiir Frieden, Menschenrechte
und Sicherheit

(mls) Es gibt viele gute Griinde,
weshalb sich die Schweiz flir
Frieden, Menschenrechte sowie
den Schutz und die Sicherheit
von verletzlichen Menschen
weltweit einsetzt. Sie tut dies,
weil es einer humanitiren
Tradition und einem aussenpoli-
tischen Ziel entspricht, aber
auch, weil es in ihrem eigenen
Interesse liegt. Die neue
Publikumsbroschiire «Fiir
Frieden, Menschenrechte und
Sicherheit» informiert dartiber,
wie sich die Schweiz etwa in
Nepal, Burundi oder im
Stidsudan fuir Frieden einsetzt,
wie sie die Wirtschaft in den

Menschenrechtsschutz einzu-



binden versucht und was sie
unternimmt, damit Fliichtlinge
und Vertriebene besser geschiitzt
sind und nicht Opfer von
Menschenhandel werden.
Zudem kommen Menschen

zu Wort, die die schweizerische
Friedens-, Menschenrechts-,
Migrations- und humanitire
Politik geprigt haben und noch
prigen werden.

«Fiir Frieden, Menschenrechte und
Sicherheit» ist in Deutsch,
Franzdsisch und Italienisch
erhdltlich. Eine PDF-Version
findet sich unter
www.eda.admin.ch/eda/de/home/
doc/publi.html; Bestellungen:
publikationen@eda.admin.ch
oderTel. 031 322 31 53

Medien verédndern die Welt
@ Radio und Fernsehen haben
E eine wichtige gesellschaftliche
E Funktion: Als Medien fiir Infor-

mation, Aufklirung, Erziehung,

O)Das NADEL (Nachdiplom-

Entwicklungszusammenarbeit
(16.-18.11.)

Mikro- und Makroperspektiven
in der Armutsbekimpfung
(22.-25.11))

Migration und Entwicklung
(7.-9.12)

Auskunft und Anmeldung: ETH
Ziirich, NADEL;

Tel. 044 632 42 40,
www.nadel.ethz.ch

eine der beliebtesten Freizeit-

beschiftigungen ist. Mittels der
verbotenen Satellitenschiisseln
verschaften sich Iranerinnen und
Iraner Zugang zu Informationen ~ Neuer DEZA-Newsletter
und Unterhaltung ausserhalb des ¢ (hou) Der neue DEZA-

von der strengen Zensurbehorde e= Newsletter erscheint alle zwei
bewilligten Rahmens.
«Medien verindern die Welt», @ Wichtigsten Informationen zu
Schweiz 2010, ab 14 J.; DVD undE Projekten, Publikationen und
DVD-ROM mit Begleitmaterial
und Arbeitsblittern. Information
und Beratung: Filme fiir eine Welt, >» Ausgabe wird ausserdem ein
Tel. 031 398 20 88,

wwiw.filmeeinewelt.ch

QO Monate mit einer Auswahl der

8 Events der Schweizer Entwick-

&= Jungszusammenarbeit. In jeder

aktuelles Thema vertieft und in
einem Kastentext auf spezielle
Anlisse verwiesen, beispielsweise
das 50-Jahr-Jubildaum der DEZA.

Der Newsletter erscheint auf

Nachdiplome

Diskussion, Meinungsbildung, =5 studium fiir Entwicklungslin-
Partizipation, Demokratisierung @ der) der ETH Ziirich bietet im
'O Herbstsemester 2011 folgende

E Weiterbildungskurse an:

oder Kulturvermittlung. Die
DVD «Medien verindern die
Welt» zeigt in zwei Filmen, wie = Planung und Monitoring von

einerseits in Niger seit den ; Projekten und Programmen

90er-Jahren Dutzende von
Privat- und Regionalradios zum
beliebtesten Kommunikations-
mittel wurden. Sie unterstiitzen
das Demokratieverstindnis und
die Meinungsfreiheit im Land.
Und andererseits, dass im Iran
der Empfang von Satelliten-TV
verboten und gleichzeitig doch
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Fernsucht

Arno Camenisch, 33, erhielt
fir seinen Erstling «Sez Ner»
verschiedene Literaturpreise;
karzlich ist mit «Hinter dem
Bahnhof» das zweite Buch
des Biindners erschienen.

Fur mich ist klar, dass Schrei-
ben Hand in Hand geht mit
Reisen. Als ich ein Jahr lang
von Kolumbien bis Argentinien
in Stidamerika unterwegs war,
habe ich in der ecuadoriani-
schen Stadt Esmeraldas in
einem Projekt mit Strassen-
kindern gearbeitet. Da habe
ich erlebt, was es heisst, wenn
es tagelang kein Trinkwasser
gibt, Menschen kein Dach uber
dem Kopf haben. Sowohl beim
Reisen als auch beim Schreiben
bin ich der Beobachter. Das
heisst, ich versuche mich hin-
einzuflihlen, versuche zu verste-
hen. Es geht um eine Haltung
des Respekts, um Horizonter-
weiterung, zu schauen, was
und wie kdnnte das Leben sein.
Wohl weil ich beim Schreiben
auch einen filmischen Ansatz
habe, interessiert mich das
Kino. Insbesondere der Film
«Historias minimas» des
Argentiniers Carlos Sorin hat
mich beeindruckt — es ist ein
ungemein feiner, poetischer
Film mit einer dichten Film-
sprache und einer starken, fast
minimalistischen Erzéhlweise.

(Aufgezeichnet von Beat Felber)
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«Die meisten Entscheidungstriger in
Bangladesch wissen, dass es bei euch in
der Schweiz Biirgerbefragungen und
oftentliche Budgetberatungen gibt.»

Sohel Ibn Ali, Seite 13

«Landwirtschaft und Tourismus sind
doch das Einzige, was wir hier haben.»

Nikolai Nikolaischwili, Seite 18

«Stiftungen konnen Risiken eingehen
und neue, innovative Ansitze testen,
was anderen Akteuren nicht immer
moglich ist. Leider tun das aber nur
die Besten unter thnen.»

David Keller, Seite 28




