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du 19 février 2020

Madame la Présidente,
Monsieur le Président,
Mesdames, Messieurs,

Par | e pr®sent message, nous tésdadéauxs o u met
concernant la coopération internationale 2224, en vous proposant de les adop-
ter.

Nous vous proposons ®galement de cl asser

2019 P  18.4301 Coopération internationale. Approches fondéeslsabase:
factuelles et ®tudes doef |
(N 22.3.2019, Weibel)

Nous vous prions dbagr ®er , Madame- | a Pr
dames, Messi eur s, | 6assurance de notre he
19 février 2020 Au nom du Conseil fédéral suisse:

La présidentele la Confédération, Simonetta Somma
Le chancelier de la Confédération, Walter Thurnherr

20193359 2509



Condensé

Le pr®sent message expose | dorientation
nale (Cl) pour la période 20212024 et propose cing créditsa d r ensnontadtu

total de 11,25 milliards de francs. Les créditadres sollicités représentent les

limites supérieures des engagements que la Confédération peut prendre entre
2021 et 2024. Des ajustements budgétaires sont toujours possibles dans le cadre de

| 6pmopation annuelle du budget de la Confédération.

En f®vrier 2011, | e Parl ement a do®ci d®
ment(APD) de la Suissea0% du revenu national brut (F
Conseil fédéral a confirmé que, pour autant dmeituation financiére le permette,

| 6APD devrait °tr e P& dunRNB.rSelen les prajeations a u X

actuel |l es, |l e taux dOAPD %duRNBsuSlapés se at
ri ode. En excluant | es c o ¥tgalendedtamsnpta-st anc
bilis®s dans | 6APD, | 8 taux sO®l vera = ¢

La CI est un instrument de la politique étrangére qui combine également plusieurs
éléments de la politique économique, de la politique migratoire ou de la politique
environnemental et climatique. La politique étrangére contribue a réaliser les buts

de | a Conf ®d®r ati on, ®nonc®s ~ | 6art . 2
sbdbattache 7 pr®server | dind®pendance et
contribue notammera soulager les populations dans le besoin et a lutter contre la
pauvret® ainsi gud” promouvoir | e respec
coexistence pacifigue des peuples et la préservation des ressources naturelles
(art. 54, al.2, Cst.).Cetengagement est guidé par les principes du développement

durabl e, |l a tradition humanitaire et | e
chances et doéouverture au monde.

Lae terme CI regroupe | es instruments de
développement ainsi que de la promotion de la paix et de la sécurité humaine mis en
Tfuvre par | e D®partement f ®d®r al des af f:
f ®d®r al de | 66®conomi e, de |l a formati on e
Lechl pr ®sentieonl h@®walowr i que de | 6aide pub

analyse son efficacité. Au cours des derniéres décennies, la Cl a changé fondamen-
talement. Les projets centrés sur une aide technique directe ont laissé place a des
programmes visant des changementpaléiques au niveau national ou internatio-

nal et |l e renforcement déinstitutions, t
publics et privés. Le ch. 1 tire également un bilan du message QI ZIAJ.

Pour la premiére fois, la coopération internatale a été soumise a une procédure
de consultation facultative. Le ch. 2 résume cette procédure et ses résultats.

Le ch.3 énumeére les buts de la CI pour la période 220 2 4 , mettant | d6a
la cr®ation dbébempl oi s d®cestdlimatiques,aunel utt e
r®duction des causes de |l a migration irr(
engagement pour | 6®t at de droit et |l a pa
pr ®c ®dent y sont expliqu®estdéfniéparlesent at i
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trois critéres suivants: 1ps besoins des populations des pays en développement,
2) les intéréts de la Suisse etl@)valeur ajoutée de notre Cl en comparaison inter-
nationale.

Le DFAE focalisera sa coopération bilatérale au développent (cdbest -~ di
partie de |l a Cl) sur gquatre r®gions prio
Orient, 2) | 6Afrique subsaharienne, 3) |
Est ainsi que 4) | 6Eur ope deserddoapdétée Cet t

par une réduction du nombre de pays prioritaires du DFAE. Le DEFR maintiendra
dans ces quatre régions son engagement dans un nombre limité de pays prioritaires
et continuera de sbéengager dans certains

Le lien stratégique entre la Cl et la politique migratoire sera renforcé, notamment

en travaill ant sur |l es causes des d®pl ac
davantage | d6dinnovation et | édexpertise du
durable, airs i qgud” tester de nouveaux mod | es

de la numérisation sera davantage exploité.

Lech4 explique | a mise en Tuvre de | a CI
manitaire, la coopération au développement et la promal®ha paix. Il présente

les trois unités administratives du DFAE et du DEFR qui gérent ces instruments et
les crédits demandés.

Le ch.5 détaille les conséquences pour la Suisse et le ch. 6 décrit les aspects juri-
diques.

Les annexes présentent une vibeedn s emb|l e de | a CI , une de:¢
des objectifs op®rationnel s, l es crit re:
la liste des organisations multilatérales prioritaires et les répartitions financieres
détaillées au sein des cincéditscadres.
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Message

1 Contexte

1.1 Motif de la demande de crédit et intérét du projet

La Constitution (Cst)définit dans son art. 2 les objectifs de la Confédération et ses
val eurs fondamental es, qui sbappliquent
internationale delaSsise (Cl) repose sur | b6art. 54,

contribue en partie a la politique économique extérieure (art. 101 Cst.). Les bases
Iégales sont détaillées au ch. 6.1.

Dans ses relations avec | 6ext @seiver ur , I
| 6i nd®pendance et | a prosp®rit® de | a Suli
popul ations dans | e besoin et ~ lutter
respect des droits de | 6homme, Ipkesed ®mocr
la préservation des ressources naturelles» (art. 54, al. 2, Cst.). Elle est guidée par sa

tradition humanitaire et |l es wvaleurs de

débouverture au monde.

La CI exprime «la solidarité qui figure au nombre deagipes régissant les rela-
tions de la Suisse avec la communauté internationale et répond [...] a la situation

déi nterd®pendance qui existe entre les d
sur le respect mutuel des droits et des intéréts des pager(art. 2 de la loi fédé-
rale du 19 mars 1976 ur | a coop®ration au d®velopp

internationale ci-apres loi CaPAH). Les objectifs de la CI (ch. 3.43.4) répondent

aux intéréts de la Confédération, y inclus a ses engagememistiéne de dévelop-
pement durabl e, soulign®s par son adh®si
durable des Nations Unies (ch. 3.2).

Un investissement pour |l a prosp®rit®, | a

La Suisse est reconnue comme un acteurriatmnal engagé, impartial, novateur,
responsable et solidaire, avec une forte tradition démocratique, humanitaire et de

bons offices. Avec son ®conomie ouverte et fort
ordre international stable qui repose sur le digts défis sécuritaires, environne-

mentaux ou sanitaires exigent une réponse concertée, quidve@du” de | dacti o
seul pays. I est dans |1 6int®r°t de | a S
La CI promeut la paix et la sécurité et créss ¢herspectives pour les populations

locales.

En contribuant & la croissance des revenus et & des condgidres favorables dans
les pays en développement, la Cl participe aussi & la création de nouveaux marchés
pour la Suisse. La Cl lui ouvre des st renforce sa crédibilité et augmente son

influence dans |l es instances multi-l at ®r a
1 RS101
2 RS974.0
3  www.dfaeadminch > Politique ext®rieure > Droits ¢

> Politique de paix > Bons offices
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tivité de la Genéve internationale, qui constitue enviréh du produit intérieur brut
(PIB) suissé La Clrenforceleprofi de | a Suisofspewer). | 6 ®t r ange

1.2 Rétrospective et bilan:
70ansd 6 a publigue au développement

1.2.1 Rétrospective

L6aide au d®vel oppement en tant qubinstr.
del 6 a muerres

Le discours doi nvest i949uestgéndatemeHtaconsigéré Tr u m:
comme | e |l ancement de | 6aide publique au
estimait alors que les Etaltinis devaient apporter un soutien financier et technique

aux pays pauvres afin de les aider a lutter contre la p@upa leurs propres

moyens. Bien que cette d®cl aration doint
nialisme qui avaient prévalu jusglée elle reposait sur des intéréts de politique
ext®rieure: il sbagissait de paysentdéver | a |
loppement, tout comme le Plan Marshall adopté peu de temps auparavant par les
EtatsUni s pour aider ~ la reconstrucfiion dbo
1952).

Durant les premiéres années, cette aide était avant tout destinée appivelat
doinfrastructures. Léhypoth se ®tait gue
simplement de financement. Mais cette approche se révéla trop simpliste: des don-

nées macroéconomiques ont ultérieurement démontré que les investissements dans

les infrastuctures ne sont pas suffisants pour stimuler a eux seuls une croissance
économique pérenhe

La Suisse participa dbéembl ®e ~ | 6ai de pu
tance technique, en compl ®ment aux progt
notamnent en faveur des réfugiés de guerre depuis 1944. En 1947, le conseiller
fédéral Max Petitpierre proclama que la neutralité et la solidarité étaient les piliers

de la politique extérieure de la Suisse. Par cet engagement solidaire, la Suisse enten-

dait égat me n t d®samorcer |l es critigues- qubdav
participation “ | a Seconde Guerre mondi a
| agpuesre comprenait des projets bilat®r
suisse dans depays en développement avec des similitudes notamment topogra-
phiqgues avec | a Sui sse, en sbappuyant su
nementales (ONG) suisses. Suivant cette logique, des variétés de vaches suisses
furent par exemple introduitesl ®wanda et des ponts suspendus, toujours en usage
aujourddhui, furent construits au N®pal
suffisaient pas a stimuler le développement. Les experts suisses intégrerent donc des

4 www.dfae.admin.ch/missiegeneve > Genéve internationale > La Genéve internationale
en faits et chiffres
5 William Easterly,The Elusive Quest for Growt2002, p28ss
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investissements dans des projetsivaant plusieurs secteurs, appelés «développe-
ment rural intégré».

Bien que |l a Suisse ne devint membre de |
contribution de 1 million de francs au p
| 6ONU et s 0 h depdifféreqtasaorganisationseonusiennes de développe-

me nt La d®col onisation des ann®es 60 el

1971, |l e Parl ement approuva un premier ¢
franc$. Environ la moitié du montaralloué fut destiné a la participation de la

Sui sse aux banques r®gionales de d®vel opj]
développement de la Banque mondiale. La loi fédérale sur la coopération au déve-

| oppement et | 6dai de uhadopiEereanl9q6. Engaisonndé sar nat |
formul ation | arge, cette | oi néa requi s
Cbest sur | a base de cette Ilcadrespuwian- | e Pa

nuels, qui permettent des engagements sur le long.terme

Apres la chute du Mur

Suite -~ | 6ef fondr ement de | &dlgoslavie, las ovi ®t
Sui sse sb6attacha ° r®pondre aux besoins |
bl oc de | 06Est et " sout eni a démecstie £tt at s
| 6®conomi @ deanmarleh®&® ontexte de | 6adh®si o
de Bretton Woods (Banque mondiale et Fonds monétaire international), suite & une

votation populaire en 1992, unaegrquper t i e d

de vote dirigé par la Suisse

Dans les années 90, la prise en compte de la cohérence des politiques pour le déve-
loppement, des conditiorcadres et de la gouvernance dans les pays en développe-
ment a pri s 9dette tobérencp est oeecoonee comme une ap-
proche importante pour réduire les contradictions entre les objectifs de la politique

de d®vel oppement et ceux doéautres politi
merciale (en particulier agricole) ou encore environnemental@udes judicieu-

sement de tels conflits dbéobjectifs en t
|l oppement reste aujourddhui encore un d®:

1970 a 2015, la fuite illicite de capitaux a partir des trente pays aBiexaminés
(représentant 9% du PIB africain) est estimée a un montant de 1400 milliards de

6 FF19711 253
7 Sur |l a base de |l b6arr°t® f®d®ral du 24 mars
dOEur ope #9851 UIR)Eets depuis EOB6, de la loi fédérale3dseptembre
2016 sur |l a coop®rapsd oche Dvéehcs tl e(sREt ats dodEuU
8 La Suisse dirige un groupe de vote constitu
duKirghizistan de | 6OQuzb®ki stan, de | a Pologne, de
duTurkménistardans Ies conseil s doaeBmiton Wsodsr at i on d
9  Rapport du Conseil fédéral du 7 mars 1994 sur les relationsSiardie la Suisse

dansles années 90 (Lignes directrices N&uaid), FF199411 1217 1223 1230 1231
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dollars américains (USD), soit40 de pl us que | 6aide publi
versée en leur faveur sur la méme péréde

Le génocide de 1994 au Rwandaawté¢ choc et un signal d6al
ration au d®veloppement de |l a Suisse, dor

Jusquda, la coopération au développement était souvent pergue comme une tache
technique, ou le soutien apporté par des irg#a ou des médecins était indépen-

dant des questions politiques. Depuis | c
®l ®ment central dans |l a planification dbot
Les institutions faibles, qui souvent n e
groupe ethnique, constituent en soi un obstacle majeur au développement et risquent

®gal ement de compromettre | 6effidlacit® ¢
Cbest pourquoi |l es projets de d®veloppen
croissante deal population dans les processus de décisions politiques, les services

publics et | 6®c on exdireane pdrtieipatoh citoyenheilesgma , c 0 «

la vie économique et politique, est déterminant sur le long terme pour la cohésion
nationale afin d tirer profit du potentiel de développement.

De nouveaux donateurs tels que la Chine ou les Etats du Golfe contribuent certes a
augmenter les fonds pour le développement, mais ils se joignent rarement aux efforts

de coordination des donateurs et a ceisant a une bonne gouvernance, ce qui ne
facilite pas |l e dialogue politique et |
comme la Suisse peuvent exercer en matiére de démocratisation et de promotion de

| 6 ®t at Leabegréts padois tpeu transparedss nouveaux donateurs peuvent
favoriser |l e surendettement. Ces nouvead
approches de coopération, par exemple par le biais de la coopératiGudetdes

Nouvelles Routes de la soiB€lt and Road Initiativede la Clne. Leurs approches
tiennent encore peu compte des valeurs e
ration et de développement économiques (OCDE), mais les collaborations avec ces
donateurs présentent des opportunités de mise a échelle.

Ces dernieresmmées, la lutte contre les causes profondes des déplacements forcés et
de la migration irréguliére est devenue un élément central des débats sur les poli-

tiques de d®vel oppement , en particulier
I 6 Afri que. oéflitslaamésset detperséadtmns,cplus de 70 millions de

personnes ont ®t® contraintes de fuir: 4
l'ions en tant gue r®fugi ®s et 3,5 millic
d 6 un 12sQuelque 836 dntre elles vivent dans des pays en développement.

Dé6autres facteurs, tels que | a croissanc
pauvret ®, |l es catastrophes naturell es, |

10 Léonce Ndikumana et James BoyCapital Flight from Africai Updated Mithodology
and New Estimates, Political Economy Research Institinésersité du Massachusetts
Amherst, 2018, disponible sous: www.peri.umass.eBublications> Search> Capi-
tal Flight From Africa: Updated Methodology and New Estimates

11 Daron Acemoj | u &vhyNateme€asl20Robi nson,

12 HCR, 2019, www.unhcr.org > En bref > Apergu statistique
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durable de ressources natureliesles effets des changements climatiques accrois-
sent les pressions migratoires.

En 2015, |l es £tats membres des Nati ons L
2030 de développement durable. Avec ses 17 objectifs de développement durable
(ODD)t3etsapromess de ne | ai sser personne de c¢ctt
commun, qui réunit les dimensions économiques, sociales et environnementales du
d®vel oppement et qui sbadresse tant aux
loppés. Pour pouvoir financer lamis en Tuvre de | 6Agenda 20
ddact i ofAbeladpredbii une mobilisation accrue de ressources nationales
ainsi gue de ressources financi res priv
développement et une meilleure cohérence aditiques pour le développement

durable.

L6hi stoire de | 6aide publique au d®velop
miracle. Mais les exemples de pays qui ont connu de forts progrés économiques ont
néanmoins des points communs: des droits de igtépminimaux, une solide poli-
tique mon®taire (pas dobébhyperi nf-tadrési on) ,
offrant des incitations a la productivifé Les Etats & haut revenu comme la Suisse
peuvent soutenir ces processus avec leur expertise, desmisnbyanciers, des
programmes novateurs et un dialogue politique.

1.2.2 Bilan de | 6aide publique au d

De nombreuses ®tudes scientifiques revue:
rable que des programmes de développement peuvent avoir suede de vie, le

bien-étre et la productivié®, la gouvernandé ou | 6acc ™ sl7étauk 6 ®d u c ¢
services de santé et la qualité de eeuxPar exemple, la distribution gratuite de
moustiquaires i mpr®gn®es dobinsemttionci des
ded0% de | 6dincidédince du paludi sme

Alors que la croissance économique est une condition importante pour le dévelop-
pement, certains auteurs ont remis en gl
®conomi que et | 6aug mesrpaysénidévelopmbreent, surbut e n u s

13 La liste de ces objectifs est disponible sur www.dfae.admin.ch > Agenda 2030
> 17 objectifs de développement durable

14 Dani Rodrik,One Eonomics, Many Recipes: Globalization, Institutions and Economic
Growth 2007, p21

15 P. ex. Sarah Baird, Joan Hamory Hicks, Michael Kremer et Edward Miguel,
Wormsat Work: LongRun Impacts of a Child Health Investmeértie Quarterly Journal
of Economics2016, p. 1637 a 1680

16 P, ex. MIT Poverty Action Lab Policy Briefcaseoutes to Reduced Corruptid?012,
https://www.povertyactionlab.org/sites/default/files/publications/2012(1.19
Controlling_Corruption.pdf

17 Banque mondiald,EARNING to Realize Educatn 6s Pr omi se. Wor |l d Dev e
Report 2018http://www.worldbank.org/en/publication/wdr2018

18  Bhatt S Weiss DJ Cameron E et @he effect of malaria control on Plasmodium
falciparumin Africa between 2000 and 2Q1Sature, 526, 2015, pp. 20711
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en Afriqué®. L6 ®conomi ste Angus Deaton par exem

progr s accomplis par | 6humanit® dans | a
sant ®, estime que | 6ai dsocial passé¢antee undkdatane t t r e
ses citoyeri. Sa critigue montre combien il est

démocratique, la participation politique et la société civile, afin de permettre aux
citoyens des pays en développement de faire valois ldroits et de contribuer a
| 6am®nagement .duDecotnetlrlaets scorciitailques f ond:

pas " des programmes sp®cifiques, mai s
les donateurs dans son ensemble. Il est beaucoup plus difleil mesurer
| 6efficacit® ou | 6effet gl obal de | 6ai de

économique ou sur la réduction de la pauvreté a long terme pour les raisons sui-
vantes:

Premi rement, | 6aide publique auments®vel op
(coopération au développement, aide humanitaire, promotion de la paix, pro-

grammes environnementaux, etc.), mi s en
teurs dans des contextes politiqgques vari
pas la onissance économique comme objectif; ils peuvent servir a des fins géopoli-

tiques ou s®curitaires. Par exemple, | 06ai
tales au Zaire durant la Guerre froide visait avant tout a éviter que Mobutu Sese

Sekone soitten® de rejoindre |l e bloc de | 6Est.
| appuli direct © un r®gime autocratique
mi que. L6objectif g®opolitique a en reva
chercheurs démontregtue | 6ai de publique au d®vel opy
non permanents du Conseil de s®curit® de
l ou®e ° dbdautres pays en d®vel oppement p

des objectifs géopolitiques  Qu a aide humanitaile, elle ne devrait pas étre

évaluée en fonction de sa contribution a la croissance économique, son objectif étant

de sauver des vies et de soul ager |l es so
promotion de la paix ou a certains programnde développement qui visent

| denvironnement .

Deuxi mement , la d®finition de | 6aide pu
comprend bien plus que | a CI. Depuis 19¢
publiqgues peuvent ° t r ide publigumpau advélopperme®te s e n
(APD) . LOAPD sert ° mesurer | dengagement
entre eux. Les crit res do®ligibilit® de
r®gul i "rement par | es pays mguemenelsClde | 6 (
(ch 5.1.15.1.1) Ainsi, depuis 1992, il
certains frais dbéassistance aux requ®ran
penses | i®es " |l a s®curit® et “"ntabsdiatt ®nu
débattues

19 En paticulier EasterlyTh e Whi t e M®06esDarBhisa Mogdead Aid,
2009

20 Angus DeatonThe Great Escape013

21 Axel Dreher, Vera Eichenauer et Kai Gehri&gopolitics, Aid, and Growth:
Thelmpactof UN Security Council Membership on the Effeniess of Aid, The World
Bank Economic Revie\2018, Vol. 32, Issue 2, pp68 286
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Troisiemement, méme si un grand nombre de pays bénéficiaires affichent une crois-

sance ®conomique prometteuse, il néexi st
tant de clairement d®terminer luedévd-egr ® d
|l oppement ° cette croissance. De plus,

|
d®vel oppement peuvent se produire plus di
qui les rend plus difficile a identifie.

Tenant compte de ces difficultés desuee, les études récentes identifient un effet
neutre, | ®g rement positif ou clairement
sur la croissance économique dans les pays bénéficiaires en fonction de la méthode
appliquéés.

1.2.3 Perspectives et défis futus

| mportance ddéun ordre international stabl

Les basculements géopolitiques des dernieres années renftacemtdanced 6 u n

monde multipolaire, avec un glissemehi pouvoir économique et politique de

| 80Ouest v darmentéked fissancepéaanomie de plusieurs pays asia-

tiques Le cadre normatif international et la voie multilatérale sont mis sous pression

par les Etats qui privilégient des solutions négociées bilatéralement ou un protec-
tionnisme grandissant. L ale res@ectaes draits des at i 0 |
| homme sont souvent remis en question. |
des institutions multilatérales régionales, un rdle croissant des entités locales telles
gue |l es villes et | 6®mer geemsc.e Ldee Shwiusvseea ur
une grande puissance, ni membre dobéune al
ch®s ouverts et doéun ordre international

Progres économiques et sociaux

Lohumanit ® a accompes$des progrés mdserabes samserecé-d ® ¢ e
dent en termes de prospérité, de santé, de sécurité et de qualité de vie. Entre 1970 et
2015, le pourcentage de la population mondiale vivant dans une démocratie est ainsi
passé de 3% a plus de 5%6. Le pourcentage deersonnes sotalimentées a baissé

durant la méme période de 2Ba environ 1. Le nombre ddéenfants
| 6©ge de ci ng %augébat du Zxipce aP®en Q5. Babs le

m° me temps, |l e pourcent adg®cddaculédadbo nadap
85 %24, 9 personnes sur 10 ont d®s otrimai s au
cité2s, 7 personnes sur 102 eauntpeuancins dsl per- de | ¢

22 Michael Clemens, Steven Radelet, Rikhil R. Bhavnani, et Samuel Bamating
chickenswvhen they hatch: Timing and the effects of aid on groWwile Economidour-
nal, 2011, Vol. 122, Issue 561, pp. 590 a 617
23 steven Radelet et Ruth Levine dans William Easterly (Betiyjventing Foreign Aid
2008, p431ss.; Sebastian Galiani et alhe effect of aid on growth: evidence from
a quastexperimentJournal of Economic Graw, 2017, Vol22, Issue 1, pfl a 33
24 De la d®mocratie ~ | 6al pFacHun&®tosravoridon: Hans |
in Data, 2019, ourworldindata.org
25 ONU DAES, 2019The Sustainable Development Goals Reglisponible sous:
unstatsun.org >SDGindicators global database report> 2019
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sonne sur 2 utilise Interdt  Gr ©ce ~ | a c¢r odnenseanorcliale sout e
au cours des derniéres décennies, grace a des programmes sociaux de portée natio-
nale (notamment dans des pays ~ revenu i

blique au développement, le pourcentage de personnes vivant dans la pauvreté
extréme est passé de 2den 1981 & 18 en 2018. L 6 As i e devmait, Hresl

| 6Asi e de | 6Est , r ®ussir h ®l i mi ner pres
courant de la prochaine décennie (schéma 1). Selon les estimations les plus récentes,
aumiieude | 6ann®e 2019, l e taux%ctequirpeuvr et ®

respond a 600 millions de persor#tes

Personnes vivant dans l'extréme pauvreté (millions)

1800

Prévisions de 2015 a 2030
1600
1400
1200
1000
800

600

Dici 2030, les prévisions indiquent

que prés de 3 personnes sur 10
vivant dans la pauvreté extréme
seront en Afrique subsaharienne

400

200

o]
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030

I Asie de I'Est et Pacifique [l Europe et Asie centrale [l Amérique latine et Caraibes
M Afrique du Nord et Moyen-Orient [l Reste du monde [l Asie du Sud Afrique subsaharienne

Schgrgw 1nombre de personnes vivant dans la pauvreté extréme (<1,90 USD/jour), en mil-
lion

Défis persistants

Cette histoire de réussi;e aus si son rever s: | 6essor ®c
|l arge mesure au d®triment de | 6environne
et les émissionsde GO i b ®r ®es chaque ann®e dans | dat
36 milliards de tonnes entre &9 et 2014L Les changements climatiquéss,dégra-

dation des ressources naturelles ou de |
gestion de | d6deau transfrontali re, | 6urb

26 OMS, 2018, disponible sous: www.who.inttealth topics> Factsheets Search:
Drinking water
27 Banque mondiale, 2016, data.worldbank.org >
28 Banque mondiale, 2018ata.worldbank.org Poverty headcount ratio at $1.90 a day
(2011 PPP)
29 World Data Lab 2019, worldpoverty.io
30 Banque mondiale, 2018, blogs.worldbank.omleggers> Divyanshi Wadhwa
> LatestPosts> The number of extremely poor people continues &iniSubSaharan
Africa, while falling rapidly in all other regions
31 Banque mondiale, 2018, data.worldbank.oi@® emissions (kt)
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ar m®s et | es dr autahtge difes qui defsistentnee rengetbent ten
cause certains acquis en matiére de réduction de la pauvreté.

Malgré les progres considérables accomplis dans la lutte contre la pauvreté, une
personne sur dix vit auj ourrdtédxtéime. Bluscor e
de |la moiti® ddentr e el I3%Selorvds prévisionsden Af r
| a Banque mondi%desepersodndsivigaint dang I8 fayvretd Extréme
seront en Afrique subsahari entaeaissafce n o mb
d®mographique dans cette r Sdetaundenaksli-en qu
té y reste emessus de 2,1 enfants par femme, ce qui est généralement le cas dans les
pays pauvres o0% | 6acc s des f etelenpues ° de
| 6 ®d uta taisanté reste insuffisant. En Afrique subsaharienne des progrés
importants ont cependant été accomplis: le nombre de déces dus au paludisme a été
réduit de moitié au cours des quinze derniéres affnées , depuis | d6an
nombre de démocraties a doutfléQuatre des dix économies les plus dynamiques

en 2017 se trouvaient en Afrique subsahariéhine

Si les difféerences de revenu entre pays se sont réduites, les inégalités socio
économiques au sein de nombreux pays en développderaeurent un défi impor-

tangs, Un taux doéin®galit® ®l ev®, y compri ¢
guences négatives sur la croissance économique a longtermé 6 e x cl usi on s
le manque de perspectives, surtout des jeunes, et la discriminativecent la

stabilité et exacerbent les manifestations de violence. De plus, ceux qui ont a peine
franchi le seuil de pauvreté extréme restent vulnérables et risquent de retomber sous

ce seuil suite a des crises ou catastrophes.

La faible performance et glit@ des services de base représentent un défi important,

en particulier dans un contexte de croissance démographique. Ddaplasertains

pays, surtout en Afriquda mauvaise gestion des affaires publiques (notamment la
corruption et le surendettemgmisque de mener a une perte de confiance dans les
gouvernements et a une crise de la dette, en particulier en cas de hausse des taux
déint ®r °t . Lédurbanisation incontr?t!l|l ®e et

32 736 millions de personnes en 2015, dont 413 millions en Afrique subsaharienne (sur
unepopul ati emn | d 6 aividds). Balque rdondiale, 2018, disponible sous:
blogs.worldbank.org Bloggers > Christoph Lanker > Latest Posts > Global poverty
in2015: Povcal Net6s new estimates and i mprov.

33 ONU DAES, 2019, population.un.org/wpp/GraphBemographic Pofiles
> SubSaharan Africa

34 Leterme «éducation» inclut-eipr ~s | 6ensei gnement de base qu
primaire, le niveau secondaire et les activités éducatives alternatives, publiques et pri-
véesvisant a répondre aux besoins éducatifs fondéaue de personnes de tous ages.

Le terme inclut également la formation professionnelle et le soutien a des initiatives
académiquest de recherche.

35 OMS, 2018, www.who.int/gho/malaria/epidemic/deaths/en/

36 Center for Systemic Peadsanque de donnéesati®y IV», 2013, disponible sous:
www.systemicpeace.orgAnalysis > Polity Project > Country Reports

37 Banque mondiale, 2018, data.worldbank.or@DBP growth (annual %)

38 wwvr\lll.er]forum.org >Search> The Inclusive Development Index 2018 Summary and Data
Highlights

39 www.imf.org >Search> IMF and the Group of TwentyG-2 0 L e Suinenit, 6 s
July 7i 8, 2017; www.weforum.org Reports> The Global Gender GAP Report 2018
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tructures publ i gu des inégalitésqéacanontiquesl ét esocialese r b e r
existantes et de freiner la croissance économique durable des centres urbains.

Léinnovation technologique, la num®ri sat
portunités sans précédent. Néanmoins, si les conditamres ne sont pas réunies,

elles présentent aussi des risques importants: surveillance qui viole les droits civils

et politiqgues, mani pul a t-attagoes, dépendarc® @ i ni o |
| 6®gard de monopol es t ec hsatoh,cldinage aug ®t r a
mertation des inégalité&

Parmi |l es d®fis futurs, |l es conflits ar m
multiplication des acteurs impliqués, par exemple en Syrie, au Mali ou au Yémen,

rend les conflits plus complexes aagadre et augmente leur durée, ce qui a pour
cons®quence | augmentation du nombre de
vils41, obligeant plus de personnes & fuir et & migrer.

Dans une économie mondialisée, des défis économiques dans une partie du monde
peuvent rapi dement avoir un i mpact sur
qguences des changements climatiques ou la dégradation des ressources naturelles se
percoivent atdela des frontiéres. Tous ces défis nécessitent une action collective.

1.3 Bilan de lapériode 20172020

1.3.1 Evaluations indépendantes

Les programmes et projets de la Cl sont évalués par des experts externes et indépen-
dants, sur |l a base dbéobjectifs mesurabl e:
rement | e Par | e me rsures,par exerhple auftdrmeae la pétiode d e s
du message.

Les ®valwuations sont condui tes 4plron | es
examiner la pertinence (est que le choix des activités est adéquat pour le con-
texte?), I-c@ quk fesloq) seccitti & s( eosntt ®t ® -eetqteei nt s ?

les résultats ont été obtenus de la maniére aussi peu colteuse que possible?),
| 8i mpact (quels ont ®t® | es ef-feedesat t en
résultats perdureront aprédiladu financement suisse?).

Chaque année, plus de 1@@grammes et projets de la Cl sont soumis a évaluation.
De plus, des experts indépendants examinent chaque année des portefeuilles théma-

tiqgues ou des questions i restissage indtitutiomnel | e
nel.

L6®val uation sert non seul ement pour I a
| 6adaptation de | a strat®gie de |l a CI, |

40 www.weforum.org >Reports> The Global Risk Report 2019
41 www.un.org/fr > Documents > Coei$ de sécurité > Rapports du Secrétaire général
>2019 > S/2019/373
42 www.ocde.org > Crit " res du CAD pour | 06®val u
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institutionnel. Ceci est aussi vrai en cas de mauvais résslta ou do6 ®checs
exemple en raison de facteurs contextuels, programmatiques ou institutionnels.

Un exemple de réorientation est le cas du Nicaragua: en raison de la crise politique
marquée notamment par la répression violente des manifestations agrtigooen-

tales en 2018, |l a Suisse a suspendu tous
directe avec | e gouvernement. Ell e a ada
gudils tiennent mieux compte des confl it
mettre un terme ° un projet mettant | dac
gestion des d®chets et de | 6®puration de
suffisamment compte des aspects pratiques pour la populatites eutorités

localesEn Mol dov a, | 6engagement de | a Suisse
tion néa pas atteint | d6effet es2W02dmpt ® et

conséquence. Il est désormais prévu non seulement de créer des emplois, mais aussi
de renforcer cheles migrants potentiels les compétences qui sont le plus demandées
sur le marché du travail local afin de leur offrir des perspectives sur place.

1.3.2 Résultats obtenus

Le rapport intermédiaire et le rapport fiffd ur | a mi se en Tuvre d
coopéation internationale 2012020 (ci-apres message Cl 2022020) ont mon-

tré que la Cl de la Suisse a permis@B1 | i ons de personnes de

|l eur acc s ° |l 6eau potable et © des syst’

de 9millions de personnes, dont une majorité de femmes et de filles, suivent un
enseignement de base ou une formation professionnelle soutenus par la Suisse.
Quelque 82D 00 entreprises ont b®n ®f i ci ® dobun

leur permet de créer des empl s . Dans 63 villes doAfriqu
latine, environ52i | | i ons doéindi vidus ont b®n ®f i ci
durable.

Dans 6 pays, dont le Myanmar et la Colombie, la Cl a accompagné les négociations

de cessefe-feu. La Suisseappor t ® d anilibnd dei pdreonnés e situa-

tion de crise et a soutenu hffllion de personnes dans la reconstruction au sortir de
d®sastres ou de conflits ar m®s. Par exen
Jordanie, la Cl a construituy st " me dobéapprovisionnement <
ontacces3900 r ®f ugi ®s syri ens, milen dgfiancs per me t

par an en |livraisons dbéeau par camion. G
des réfugiés Rohingyas au BangladeE?)000 enfants présentant des risques de
mal nutrition ont fait | 6obj@0ondétaitése x a me |

pour malnutrition sévere.

43 www.ddc.admin.ch > Résultats et impacts > Résultats > Rapports annuels et rapports de
compterendu > Listedes rapports annuels et des rapports de ceraptii classés par

date de parution > Rapport interm®diaire su
2020/ Rapport final sur | a i028@ en Tuvre du m
www.sececooperation.admin.ch > Documant i on > Rapports > Rappor

etsur | defficacit®
44 FF20162179
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€ | 6®chelle internationale, on%coomei d r e
bon. Sur la pédde 20182018, les programmes de la Cl ont des taux de réussite
gl obal ement plus ® ev®s que dans |- pass¢
ficcei t® et doéefficience, | es programmes on
légéres fluctuationsdlune p®ri ode ~ | 6autre, l esquell
fait que chaque année, des projets et programmes différents sont évalués. La viabili-
t® des programmes sdest aussi am®Il i or ®e,
| 6ensembl e, déradi&dibsiti@ves lésuleats de la Cl de la Stisse

Taux de réussite des projets de la DDC Taux de réussite des projets du SECO

Taux de réussite (global) Taux de réussite (global)

8% | EE

Pertinence Pertinence

9% |

Efficacité Efficacité

Efficience Efficience

Viabilité Viabilité

2% |

M Message actuel 2016 -2018)* M Message actuel (2016 -2018)*

W Message précédent (2012 -2015)* M Message précédent (2012-2015)*

*Les évaluations se référent toujours @ I‘année précédente.
Schéma 2taux de réussite, pertinence, efficacité, efficience et viabilité des programmes et
projets de |l a Direction du d®vel oppement et d
| GoBarnie (SECO), utilisant des méthodologies différentes. Une harmonisation des méthodo-
logies est envisagée.
1.3.3 Lecons apprises
La CI accorde wune haute i mportance I 6
prendre des résultats insatisfaisants de ses pnogga et a évoluer. De nombreux
facteurs échappent au contréle direct de la Cl: sécurité et conflits, volonté politique
dans les pays et ouverture pour les réformes, institutions faibles ou autres dyna-
4 Examen de | 60CDE relatif la Suisse 2019,

>Sui sse > Examens pays Suisse > 05.04.2019 ¢

pour le développment: Suisse 2019
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mi ques du contexte. Al o rr ces ripquésiehticrement, i mp o
la Cl tire sa force de sa capacité a minimiser ces risques et a adapter ses programmes
en conséquence.

En comparaison internationale, la Cl est présente dans un nombre élevé de pays, ce

qui augmente le risque de dispersion dek @fr t s et de bai sse (
déefficience. Par cons®quence, |l e Conseil
coopération bilatérale au développement du DFAE (ch. 3.5.2).

Lors du débat sur le message Cl 2020, le Parlement a décidé de ligasigi-
guement | a ClI “ la politique migratoire
conflits et des migrations. Dans ce cont
riats dans le domaine de la migration doit étre encourd@ée»L a mi se en 1 u)
cette approche a permis de consolider le réle de coordination assumé par la structure
interd®partementale pour | a coopgati on
ence a montr® qudune certaine flexibilit
pay s prioritaires (ch. 4.1.2), est n®ces.
approche.

L6i mportance dbéapporter une r®ponse aux
tiques a été confirmée. Ces défis sont souvent source de conflit et de pauvreté, alla

jusqud” compromettre |l es succ s obtenus
changements climatiques et | 6adaptati on
sante dans la CI.

Les analyses recommandent d©oeigafoh,@aner | es
| 6ai de humanitaire comme dans |l a coop®r af
tester |l es possibilit®s offertes thar | es

ative Tech4Gooff, ainsi que de nouveaux instruments financiers.

Un aute role grandissant de la Suisse est lié a sa capaeitétant que courtier de
connaissancesiowledge brokgr- de mobiliser les ressources fiscales domestiques
des pays en développement et les ressources du secteur privé en faveur du dévelop-
pement durble. A cette fin, la Cl doit étre en mesure de prendre des risques et
évaluer le développement de nouveaux instruments financiers (en ligne aves le ch.

de la motion 18.4129 Schneid8chneiter du 29 novembre 2018 «Pour une réforme

de la coopération au déloppements). Le développement de solutions intersecto-
rielles novatrices, avec des nouvelles formes de collaboration, de financement et de

r®partition des risques, est d®terminant
2030.

Pour la période 2022024 la Cl informera de ses résultats dans le cadre de rapports
annuels et doéun rapport final sur | a mise

46 FF20167875 7881
47 www.ddc.admin.ch/tech4goefd
48 www.parlement. ch > 18.4129 (adoptée par le Conseil national le 22 mars 2019)
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1.4 Autres solutions étudiées

La CI a toujours fait | 6obj et de d®bat s
jouent, IlI6€taecteur priv® et Il a soci ®t ® c
débattus. Les acteurs du secteur privé sont essentiels pour le développement écono-

mi que et pour |l a cr®ation dbéemploi s. Dan
investissementsdiect s de | 6®t ranger et |l es transf
hors du pays d®passent de |l oin | es fonds
incontournable: dbébune part, elle est soll
tions étatiqguesles pays en développement, améliorer les conditadees, établir

des nor mes, parer aux d®faillances du mail
favoriser |l es efforts priv®s dans certai
société civle( not amment dans | es contextes fragi
part, |l a ClI ®tatique reste importante po
denondi scri mination et | 6®gal i t® des <chanc
développement. Laéduction de la pauvreté et le développement durable nécessitent

| 8i mplication de tous |l es acteurs: | 6E£t a
de chacun varie selon les pays et au cours du temps. A long terme, la Cl vise un
monde ou elle ne sét@lus nécessaire.

2 Procédure de consultation
2.1 Projet envoyé en consultation
Afin de permettre un | arge d®bat publ i c

(ch.3.5.1) et en vue ddassurer une forte a
DEFR ont effeaié pour la premiére fois une procédure de consultation sufda ClI
Celleci sb6est d®roul ®e du 2 mai au 23 ao %%t

Le projet envoyé en consultatf8rproposait cinq crédiss adr es ddun mont a
de 11,37 milliards de fARDcddemcwWhdues pOnd
RNB selon les pronostics du premier semestre 2019. Les participants a la procédure

ont été invités a prendre position sur trois questions concerndeg dpjectifs,

2) les nouveaux accents et l8)focalisation géographique, tematompte des be-

soins des populations dans les pays en développement, des intéréts de la Suisse et
des avantages comparatifs de sa CI.

2.2 Apercu des résultats de la procédure de consultation

249 prises de position ont été recues dans le cadre de la cooisuldticantons,
8partis politiques repr ®sent ®s : | 6 Ass el
183autres organisations (dont 50 ont recu une contribution ou un mandat de la ClI

49 || sobdagissait doéune proc®dure de cnmarssul t ati
2005 surla consultation (R372.06).

50 www.admin.ch > Droit fédéral > Procédures de consultation > Procédures de consultation
terminées > 2019 > DFAE > Cl
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durant la période 2012018) et 27 particuliers. De maniére générale, lgepro
proposé a été salué, sous réserve de clarifications et de modifications. Au vu du
grand nombre de prises de position, les modifications demandées sont trés variées et
parfois contradictoires. La forte participation démontre le grand intérét pourefa ClI

a contribué a mieux ancrer la politique étrangere dans le débat de politique inté-
rieure.

La plupart des prises de position ont abordé les trois questions posées (ch. 2.1). Pour

la premiére question (objectifs), seule4 des pri ses cdcaposi ti o
objectifs proposés. 8% soutiennent les objectifs avec ou sans modifications. Les
modifications souhaitées sont diverses et concernent notamment la réduction de la

pauvret®, |l a cr®ation dbéemplois dRcent s,
soci ® ® civile, | 6®gal i t® des %gesparties et
cipants nbdéont pas exprim® dbéavi s. Pour |

seuls 2% des avis sbdopposen¥®soatexfaveaucdeenot-s pr o
veaux accets avec ou sans modifications. Les modifications souhaitées sont trés

vari ®es. Elles concernent notamméuat des
tion des changements <climatiques et | 6ad
entrelaCletl@ol i ti que migratoire, |l e rtle de |
des pr®cisions sur | 6englgkenenparatvieci deaen:

pas exprim® dobéavis. Pour |l a troisi me qu
entrelesdif ®r ent s types dobac t%soutisnnestdarfocalisp-l us p .
tion géographique avec ou sans modifications. Les modifications souhaitées concer-

nent notamment le maintien de programmes de gouvernance en Amérique latine et

le choix de pays prioritees spécifiques. 2% des participants, presque exclusive-

ment dbéautres organisations int®ress®es
tion proposée. 3% des participants nbéont pas expr|

Les autres themes fréquemment abordés sont ledaid P D, l es crit re
choix de | 6action de | a CI, |l a coh®r ence
rable et | a coop®ration avec %desparti@-NG. Pa
pants demandent une réduction etvbFlemandent une augmentatiomtamment

en se r ®f ®r ant h | 6objectif du %adur | emen:
RNB) . Par rapport aux crit r &despatgir | e c

pants soutiennent la proposition avec ou sans modifications. Les modifications
souhaiées concernent notamment une définition plus précise des trois critéres et une
clarification indiquant qudéil sbéagit doéi i
la cohérence des politiques pour le développement durabié, &5 participants

demane n t des modifications (notamment de
politiques sectorielles de la Suisse sur les pays en développement et de préciser
comment | es contradictions entre objecti
2030 comme cadrede référence). Par rapport a la coopération avec des ON®, 14

des participants (majoritairement des ONG) demandent de mieux relever

| 6i mportance des ONG en tant que pPouartenai
demandent de revoir la coopération avex ONG (notamment de préciser les cri-

teres pour les contributions et de réduire les montants alloués).
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Une analyse d®taill ®e des r®sultats, y C
politiques, associations faitieres et autres milieux intérességjispenible dans le
rapport sur les résultats de la consultétion

2.3 Appréciation des résultats de la procédure
de consultation

Le projet a été adapté pour tenir compte des résultats de la consultation. Les objec-

tifs (ch. 3.4) et les accents (ch. 3.5.8343.4) ont été détaillés, y compris pour clari-

fier certains malentendus (p. ex.: la réduction de la pauvreté et le développement
durable restent | a raison doé°tre de |l a C
dans les pays en développement et nanyasoutien aux entreprises suisses; les
emplois cr®®s doivent °tre d®cents). Les
des changements <c¢limatiques et |l 6adapt at
mentés a 400 au lieu de 350 millions de franagspaan doéi ci fin 2024
étaient prévus pour la période 202020).

Au vu des commentaires regus sur la focalisation géographique proposée, le DFAE a
réexaminé le retrait de certains pays prioritaires qui figurent parmi les pays les
moins avancés. Le choix des quatre régions prioritaires de la coopération bilatérale

au d®vel oppement du DFAE nb6éa pas ®t ® mod
partis politiques sont dbdaccord avec | e
des divergences sle choix de certains pays prioritaires). Pour tenir compte des
demandes de maintenir une présence dans certains pays les moins avancés, et apres
une analyse bas®e sur |l es crit res pour
(ch. 3.5.1), la Zambie é&té retenue comme pays prioritaire de la DDC (tableau 1).

Bien que de nombreuses prises de position demandent une augmentation du taux
d6APD, | es mortaantes dhédondr @daist Wt ® augmen
plan financier actuel de la Confédér i o n . La mani re dbdassur
politiques pour le développement durable a été précisée (ch. 3.2). La collaboration

avec les ONG suisses avait déja été revue et précisée dans le cadre de nouvelles
directives de la DDC le 2 juillet 2039

3 Contenu des arrétés de crédit
3.1 Proposition du Conseil fédéral
Le Conseil f ®d®r al prapdsesdiddengradementi

montant total de 11,25 milliards de francs pour la périodeiZi24, pour la pour-
suite de la Cl. Ce montant est légaent inférieur au montant indiqué lors de la

51 www.admin.ch > Droit fédéral > Procédures de consultation > Procédures de consultation
terminées > 2019 BFAE > CI| > Résultat

52 www.unctad.org 3Themes> Special focus areas Least Developed Countries
> List of LCDs (état en octobre 2019)

53 www.dfae.admin.ch/ddc > Partenariats et mandats > ONG
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proc®dure de consultation (11,37 milliar
renchérissemenEn f ®vr i er 2011, |l e Parl ement ava
Suisse 2a0,% du RNB | us gu 0aadedstimations Sisponiblésa b

| 6APD de | a Sui ss &% dutRNE sunla péaodee2022d24 on 0, -
(ch.5.1.1). Ce taux est légerement supérieur au taux indiqué lors de la procédure de
corsulation (0,45%) en raison des derniers pronosticsRiNB.

Dans | e cadre du pr®sent message, l e te
humanitaire, de la coopération au développement ainsi que de la promotion de la
pai x et de |l a s®curit® humaine mises en 1
3.2 Relation avec le progamme de la législature

du Conseil fédéral

La stratégie C1 2022 024 r ®pond ~ | 6objectif 11 du
2019 a 2023 Les objectifs (ch. 3.4) et instruments (ch. 4.1) de la CI contribuent

aux quatre priorités thématiques de la stratégiepolitique étrangere de la Suisse
20202023 ainsi qud” |l a strat®gie de polit
nieérecontribue également au développement économique des pays en développe-
ment en soutenant | eur int®gration dans |

L 6 Argla 2030 et ses 17 ODD, notamment son objectif 1 visant a éliminer la pau-
viet® extr°me dbici 2030, guide | 6action
loppement durable 20P2036G5e x pl i ci tera | a mise en Tuvr
la Suisse mais ne thdllera pas la Cl, sujet du présent message. La ClI soutient les

pays en d®veloppement dans | eur mise en 1

La CI contribue " | a coh®rence de | dacti
de ses différentes politiques sectoriellesD6 aut r e par t, l es polit
Confédération peuvent avoir un impact important sur les pays en développement; il

est alors important dodéatt®nuer | es confl i
possible la cohérence des difféenpolitiques, que ce soit dans les secteurs écono-

mique, financier, fiscal, environnemental, migratoire, sanitaire ou de sécurité ali-
mentaire. Le Conseil fédéral veille a la cohérence de ses décisions. Les trois unités

de mi se en 1 uvrcentriduentdctivem@rt aux prdtessugtétalliy en

mati re doé®l aboration des politiques f ®d
Conseil fédéral susmentionnées, les trois unités identifient les incohérences et parti-
cipent a la recherche de solutions équibr ®es en cas de confl it
proposer au Conseil f ®d®r al des projets

développement durable offre également un cadre de référence.

54 FF20201709
55 www.are.admin.ch > Développement durable >tiple et stratégie > Stratégie pour
le développement durable
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3.3 Classement déinterventions pa

Le Conseil fédéralpropes | e cl assement de | 6intervent

Le postulat 18.4301 Weibel «Coopération internationale. Approches fondées sur des
bases factuelles et ®t u d e 86 chdrgeeld Consei ci t ®e
f ®d ®r al déexami nges chammene!l [des atmadgs @t
vent étre systématiquement utilisées a des fins de planification stratégique et de
hiérarchisation des projets ainsi que de formation et de perfectionnement internes.

La recherche scientifiqgue visant & évaluérilmp a c t sera renforc®
riode202i2 024 ( ch. 3.5.4). Les unit®s de mi se
leurs lignes directrices ou régles internes comment des analyses factuelles et des

®v al uat i oShseronddiliséep @us bystématiquentdans leurs program

me s . Léboffre de fordmation interne sera ®I
34 Buts de la C12021 2024

La r®duction de |l a pauvret® et | e d®vel o]
Cl (schéma 3). La présente stratégie se base sur le mandat consgtutibfes
guatre |l ois f®d®rales pertinentes 5(ch. 6
et 7 delaloi CaPA H, | 6art . 2 de |l a | oi f ®d®r al e d

ration avec | es Hd-ates od 6 Est deleld tbdérdlad Est 2
du 19 décembre 2003 sur des mesures de promotion civile de la paix et de renforce-
ment des dr 6%ciapresdiSécurité humaimep

Art. 5 loi CaD-AH

1. La coopération au développement soutient les efforts des pays erpdévelo

me n t en vue doéam®liorer |l es condiftions
contribuer 7 mettre ces pays en nmesure
propres forces. Elle tend, a long terme, vers un meilleur équilibre au sein|de la
communauté intaationale.

2. Elle soutient en priorité les efforts des pays en développement, régigns et
groupes de population les plus défavorisés. Elle encourage notamment:

a) le développement rural;

by ]l 6am®l i oration ali mentairi@resdestinéegarti cu
a la consommation locale;

56 www.parlement.ch > 18.4301

57 www. df ae.admin.ch/ddc > R®sultats et i mpact:
>Evaluations > Les diff®rents types ddé®val uc
58 Ung and nombre de r ®s um®sramidnissdsantrobed triagsnt r 1 | ®s
une m®t hode qui ®tudie | 6i mpact doéune inter:

n
un groupe de contrble, choisi de maniéere aléatoire) est disponible sous le liett suivan
www.3ieimpact.org >Evidence hub

59 RS974.1

60 RS193.9
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de | d
déempl oi s;

c)l a promoti on 6arti sanat et

dla cr®ati
eyl a recherche
Art. 7 loi CaD-AH

Ldai de
de secours

gudau sou
vi cti mes

Art. 2 loi Est
La coopérationavecldd at s dO6Europe de | 6Est

aypromouvoir [Etatr edref odrrcoeirt ledt | es
pays et favoriser la construction ou la consolidation de leur systéme d
crda i que, en particulier doéinstity

promouvoir un développement économique et social durable, fondé s
principes de | d6®conomie de marc
d®vel oppement cul tur enlu,s led a clcorao
conditions de vie des populations, tout en contribuant a la protectig
| 6environnement et l utilisati

Art. 2 loi Sécurité humaine
Par la présente loi, la Confédération entend cargria:

on

et e maintien doun

|l a sauvegarde de
me nt des souffranc

I
es
ne catasflitarméphe natur e

Iég
ddéun

b)

a) prévenir, apaiser ou résoudre des conflits armés, notamment par la p
tion de la confiance, la médiation et les mesures de consolidation de |
prises au terme des hostilit®s &g
tional humanitaire;

by renforcer |l es droits de | 6homme
économiques, sociaux et culturels de personnes ou de groupes de pers|

c) promouvoir les processus démocratiques.

h u ma hut de zantribeier, par ges masures de prévention ou

n?@sl si eonn ean

®qui l

pour sui
dr oi
émo-
ti
ur les
®

ts

ons

et f
n de

on rat

romo-
A paix

t par

par | a

onnes;

Pour | a mise en Tuvre
la stratégie Cl. Pour la période 202024,il fixe les quatre objectifs suivants:

A) Contribuer a une croissance économique durable, a la création d
mar ch®s et |l a cr®ation dobemp

B) Lutter contre les changements climatiques et leurs effets et gérer
durablement les ressources natureiégs/ironnement)

=]

=

C) Sauver des vies, fournir des services de base de guabt@amment
éducation et santéet contribuer a la diminutiodes causes de la
migrationirréguliere et du déplacement forcé (développement humai

D)Promouvoir | | 6®t at de

(paix etgouvernance)

a pai x

g B o

fddéral ixe demeabjedlifa pour! ®g a |
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Sy 4l

Réduction de
la pauvreté et
développement
durable

S
—

Schéma 3quatre objectifs

Ces quatre object i igu. llsse nomplededtimotpebementen c e i
contribuent & la réduction de la pauvreté et au développement durable (schéma 3).

Par ces objectifs, la Suisse soutient les pays en développement dans leur mise en
Tfuvre de | 8Agenda 20 30 -objdctiseenimdgveear quls d ®t ai
ODD de | 6Agenda 2030 ils contribuent. La
genres et la bonne gouvernance dans toutes ses interventions.

3.5 Adaptations par rapport a la période 20172020

Sur la base du bilan de la périodégédente (ch. 1.3), la Cl prévoit les adaptations
suivantes.

351 Des crit res pour | 6orientatd.i
Trois crit res ont ®t ® d®finis pour | 06ori
ces trois crit res pseésulteastet dd @eohdteey mieux e | e

aux différentes attentes (schéma 4 et annexe 3).
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Besoins des Intéréts suisses
populations

Stratégie CI
2021-2024

Valeur ajoutée
de la coopération
internationale suisse

Schéma& ONXGS§NBa Lx
stratégique de la Cl

1) Les besoins des populations

Ldbanal yse des besoins des populations da
notamment du niveau de pauvreté, des capacités glssapaobiliser leurs propres
ressources et des défis en matiere de développement durable, par exemple par rap-

port " la cr®ation ddéemplois d®cents, ~ |
|l acc™ s ° des servi ces doaaubespeda desldroitsda al i t «
| 6homme.

2) Les intéréts de la Suisse

Les intéréts de la Suisse sont identifiés sur le long terme: un ordre international juste
et pacifique porté par un multilatéralisme fort, un cadre économique stable et pro-
pice aux investisements, une réduction des causes de la migration irréguliere et du
déplacement forcé et un développement durable au niveau mondial.

3) La valeur ajoutée de la ClI

La valeur ajoutée de la Cl suisse en comparaison internationale repose sur son
approche, sesompétences et son expertise thématique de la Suisse, par exemple la
tradition humanitaire et de bons offices, le fédéralisme, la Genéve internationale, les
écosystéemes des montagnes, le secteur privé innovant ou le systéme éducatif (y
compris la formatio professionnelle). La CI tient compte également de la volonté
déun pays de coll aborer avec | a Suisse et
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3.5.2 Focalisation géographique

Le DFAE va focaliser sa coopération bilatérale au développement (ch. 4.1.2), sur
quatre régns prioritaires: 1) 6 Af r i que du -Qremfd2)led Afl rei gMoey e
subsaharienne, )6 Asi e central e, | 6 Astieted) 6 EuSape et
d e F2¢s€hénta 5)Le terme «coopération bilatérale au développement» se réfere

aux activitésréalisées par la Suisse dans un pays spécifique qui se basent en regle
générale sur un accomhdre de coopération entre le gouvernement suisse et le
gouvernement du pays partenaitex focalisation sur quatre régions prioritaires
permet de reatbt®eert!l 66Bfficience, tout
saire pour répondre aux opportunités et défis, par exemple liés a la politique migra-

toire suisse.

Euro '
del' st &%
Afrique du Nord
et Moyen-Orient

Afrique
subsaharienne

Schéma 5nouvelles régions prioritaires de la coopération bilatérale au développement du
DFAE

Au cours de la période 2022024, le DFAE prévoit de déplacer les ressources de sa
coopération bilatérale au développement utilisées en Amérique latine et en Asie de

|l Est vers |l es quatre r®gions prineritair
| Afrique du -Qorédntt d$el Moyleas crit res
De plus, le nombre des pays prioritaires de la coopération bilatérale au développe-
ment du DFAE sera r®duit de 46 &adésuel |l em
engagenents géographiques de la coopération bilatérale au développement du

61 Dans le cadre de cette stratégie, la région Afrique du Nord et Mosient inclut
le ProcheOrient.

62 Les pays membres de | 6Union europ®enne (UE)
Ladeuxieme ont ri buti on en fav d ertain
d 6 message séparé (PB186 6 6 9) et ne °tr

[eN?]

o

3th
S~

eur e ¢ i
peut pas e
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DFAE seront mis en Tuvre 7 [ 6int®rieur d
des engagements ponctuels dans dbdautres

Ldodai de Ieuanpsomotibnade la paix, et les programmes globaux du DFAE
mettront un accent sur les quatre régions prioritaires, tout en conservant leur mandat
universel.

Le DFAE et le DEFR travailleront étroitement ensemble au sein des quatre régions.

Le DEFR mainendra dans ces quatre régions son engagement dans un nombre
l'imit® de pays prioritaires et continuer
en Amérique latine, ou la Suisse a des intéréts liés a sa politique économique exté-
rieure.

3.5.3 Accents thématiques

La CI met | daccent sur quatre th mes (en
et ®t at de droit) qui se trouvent actuel
dans |l e sch®ma 4, ce qui permet d& ne pas:s
cit® de | daction

Léempl oi

Loempl oi est un facteur ¢l ® pour | 8®c on
Dans les pays en développement, la Suisse soutient le renforcement des conditions

cadres et des solutions i nconomiepttdesec-pour

teur priv®, grand pourvoyeur doéempl oi s.

professionnelle ax® sur | e d®vel oppement
déune formation r®pondant mi eux metttax beso
davantage | daccent sur |l es jeunes entr ey

emplois décents et soutiendra le développemenstaie-up. Des instruments de
financement innovants sont également envisagés afin de mobiliser des investisse-
ments pubcs-privés dans des entreprises prometteuses.

Les changements climatiques

D6i ci 2nfili®is de perbo@nes risquent de retomber dans la pauvreté extréme

en raison des effets des changements cli
personnes pouaient devenir des migrants climatiqéi€En méme temps, les pays

en d®veloppement sont | a source dbéune pa
de serre. En Suisse, le réchauffement est déja deux fois plus élevé que la moyenne
mondialé4. Dans son rappbdu 10mai 2017 sur le financement international dans

le domaine du climé&g, le Conseil fédéral estime la juste contribution suisse pour la

mi se en 1T uvr e -cddee désaNatiGns knies du 9 nan1992 sur les

63 Bangue mondiale, 2018, disponible sous: www.worldbank.d¥gws> Press releases
> Climate Change&ould Force Over 140 Million to Migrate Within Countries by 2050:
World Bank Report

64 www.meteosuisse.admin.ch > Climat > Changement climatique Suisse

65 www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/48211.pdf
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changements climatiquése t d e rdldé RPatiscdu 12 décembre 2015 sur le
climatt” & un montant compris entre 450 et 600 millions USD de fonds publics et
privés par an pour la période 202D20.

Les moyens de la Cl dans ce domaine devraient progressivement passer de
300millions de francs @r an (2017¥2020) a environ 400 millions de francs par an
déi ci fin 20 2% des mogend de k& €v Ces mayend seront utilisés

pour | datt®nuation des changements c¢l i ma
jours dans le cadre du mandat éeuire la pauvreté et de favoriser le développe-
ment durabl e. Afin de renforcer | a mobil

tissements respectueux du climat dans les pays en développement, la Suisse pro-
mouvra des partenariats, y inclus multilatéravisant la mobilisation de fonds
privés. En plus des programmes spécifiques sur les changements climatiques, cette
problématique est prise en compte dans la plupart des programmes de la Cl.

La migration

Les pressions migratoires resteront élevées dana lesn ®es °  venir. S6
leurs causes et réduire ainsi la migration irréguliére et le déplacement forcé reste un
défi mondial. En méme temps, la migration réguliereonforme aux lois natio-

nalesi continue de jouer un réle important dans le dévelogmeérdes Etats et la
réduction de la pauvreté, par exemple par des transferts de connaissances et trans-
ferts de capitaux privésgmittance§ ou le développement du commerce. Toutefois,

des facteurs négatifs, tels que la fuite des cerveluain( drain), les codts
déint®gration et | a coh®sion sociale ne
liere. La Suisse a intérét a réduire la migration irréguliére et le déplacement forcé et

a améliorer la protection des migrants et réfugiés. Une meilleure gessanigra-
tions dans |l es r®gions dbdédorigine et de
favorise le développement économique et social dans ces régions.

Cbest pourquoi |l e Conseil f ®d ®r al veut r
politique migratoire. Pour ce faire, il entend étendre ce lien inclus dans deux des
quatre arrétés fédéraux du message Cl 2IZ0 a tous les instruments de la &I

court terme, la Cl contribue a réduire les causes de déplacements forcés, a améliorer

les conditionde vie des déplacés et a protéger les réfugiés dans les premiers pays

déaccueil . € moyen ter me, elle vise -~ cr
des alternatives ~ |l a migration irr®qguli
possiblespor | 6i nt ®gr ati on des migrants et d®j
loppement.A long terme, la Cl travaille sur les causes profondes de la migration

irr®guli re, comme | a pauvret ®, | bacc ™ s
mauvaise gouvermac e ou | es atteintes 7 | 6enviror

quences des changements climatiques. Les motifs de migration et décisions indivi-
duelles restent néanmoins influencés par de nombreux autres facteurs et choix poli-
tiques, qui d ® mteors de éarCL Lalgavemdnee rde la mighadian a
tous les niveaux reste donc un facteur clé.

66 RS0.814.01
67  RS0.814.012
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Le lien stratégique entre la Cl et la politique migratoire renftesenstruments de
la politique migratoire, tels que les partenariats ou les dialogues migsatibiserait

cependant exag®r® dodéinterpr®ter ce |ien
ter me 7 | 6engagement de | a CI dans un p
heurterait " des difficult®s panprisdexcempl e
grands bailleurs de fonds tels que | d8Uni

stricte a rarement les effets voulus. Premiérement, les menaces ont souvent un effet
contreproductif en bloguant la situation, pouvant étre pergues comme urenoegé

dans la souveraineté nationale. Deuxiemement, la conditionnalité pourrait exposer la
Suisse a des conséquences politiques négatives. Troisiemement, le mandat de la ClI
vise les populations affectées par la pauvreté et les crises, et ces dernigies cons
tuent rarement un levier de pression envers les gouvernements autoritaires pour

mettre en Tuvre une conditionnalit®. Enf
sants est une obligation de droit international. Si le respect de cette obligation est
recanpens® financi rement, on cr®e un syst
g®n®r aliser : déautres obligations inte
internationaux.

Le |ien strat®gique entre | a CI treig Il a p
niveaux.

1) Niveau politique: La migration est thématisée lors de consultations politiques. Le
Conseil f ®d ®r al poursuit | a conclusion d

la négociation de nouveaux accordgires pour la Cl avec ses pay®ritaires, le
Conseil fédéral veille a intégrer une cldi¥sper met t ant déaborder
migration dans sa coopération et ses dialogues politiques.

2)Ni veau g®ographique: Le Conseil f ®d ®r a
migratoire dansses différentes stratégies de politique extérieure. La DDC et la
Division Sécurité humaine (DSH) du DFAE ainsi que le SECO au sein du DEFR
tiennent systématiquement compte de la thématique de la migration dans leurs
programmes de coopération, en concenativec la structure IMZ. Une flexibilité
financierei pour permettre de mieux saisir les opportunités en lien avec la politique
migratoirei est de plus prévue dans les quatre régions prioritaires du DFAE en
dehors de ses pays prioritaires. Sur la pé&i@212024, 60 millions de francs

seront réservés a des projets de développement dans des pays identifiés en concerta-
tion avec |l a structure | MZ. Ce montant s
tion dans les différents programmes de coopération desppayitaires et dans le
Programme global Migration et développement de la DDC (ch. 4.1.2).

3) Niveau thématique: Les programmes de CI prennent en compte la migration et le

d®pl acement forc®, en particulieranpar r a|
pour |l e respect des droits de | 6homme e
protection et | 6i nt ®gration des migrants

68  La clausetype est formulée comme suit: «Dans le respect de leurs engagements interna-

tionaux en | a mat.i re, |l es parties convienn
|l eur coop®ration. Elles sbébengagent ~ entret
jetde I a migration afin dbében aborder | es d®fi s
que de prendre en compte de maniéere appropriée cette dimension dans les programmes

etprojets réalisés.»
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luttant contre la violence contre les femmes et les filles) et les perspectives écono-
miques, politiques et sociales (par ex. en soutenant la participation dans les proces-

sus politiques, en am®liorant | 6ensei gne
professionnelles ou en soutenant | 6int®gr
LO®t abit de dr

La forte tradition d®mocratique est | 6un
dynamique et prospére. Le savfaire helvétique est reconnu dans le monde entier,

o% il est aussi tr s demand®. LO®siat de
gue | dinclusion des femmes et des person
tiels pour offrir aux populations des perspectives alongtdtnee. Sui sse sdeng
renforcer Il a prise de responsabilit® par
sbattaquent aux obstacles au d®vel oppemen
|l a mauvaise gestion (par ex. en soutenani
publics de supervision du gouvernement).

ttsentrales ndéoffre pas de perspectives de
raison du retrait de la coopération bilatérale au développement. Dans ces cas, le
travail avec les gouvernements régionaux ou locaux, qui favorise la décentralisation,

a la cmocratisation et a la redevabilité de services proches de la population, ou
encore avec des partenaires non gouvernementaux, peut offrir & moyen terme une
alternative au travail avec les autorités centrales. De par sa tradition associative trés
prononcéela Suisse renforce la société civile dans les pays en développement, pour
qgudelle puisse jouer son rt'le important

|l 6E£tat et |l a redevabilit® publique.

354 Autres accents

Lé6engagement avec |l e secteur prive®

Leset eur priv® joue un rtle crucial pour |
durable. Il est le moteur économique qui permet souvent de sortir de la pauvreté.
Avec sa force doéinnovation, ses connai ss
tion, sesopprt uni t ®s dodéinvesti ssement et son |
sionnel | e, | e secteur priv® est i ncontou
Suisse entend diversifier et renforcer les collaborations avec le secteur privé, entre
autresavecdesene pri ses sociales et des investis
secteur privé localement, le DFAE et le DEFR évalueront la possibilité de dévelop-

per de nouveaux instruments financiers e
pour | 6 e n g @tgue prigén égalethent dares les contextes plus difficiles,

tenant compte des expertises, complémentarités et synergies décrites auRdr. 4.2.
exemple, la CI prévoit de renforcerfe nds do6éi nvesti ssement su
chés émergentsSwiss Investmerrund for Emerging MarketSIFEM), qui octroie

du capital a des entreprises de pays a revenu meléaible pour la création
déempl oi s d®cents et la mitigation des c
capital suppl ®me nt aiser @es fonds conaessiprmalssou e | i t @
garantie. La Cl accordera une attention particuliére aux principes de subsidiarité et
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de nondistorsion des marché€es anal yses sont entrepris
Département fédéral des finances (DFF).

Le potentid de la numérisation

Les nouvelles technologies présentent de nombreuses opportunités: paiements par
téléphone mobile et autres innovations dans le secteur financier, utilisation des
chaines de bloc®lockchain) pour les services financiers, de donnéésligtaires ou

de drones pour les assurances contre les dommages causés aux récoltes, production

dé®nergie par |l es technologies solaires
artificielle pour de meill eur wpodripgsgnost i
de transparence dans |l es processus d®moc|
nouvelles technologies, en tenant compte

fédéraux ainsi que de la science. Par exeni@eh4Goodegroupe des iniitives
qui mettent a profit les innovations technologiques pour améliorer les services
publics et la vie des plus défavorisés, une approche intrinséquement suisse. En

partenariat avec | e secteur priv®, l a Su
GovTeh de la Banque mondiale pour une meilleure gestion des finances publiques.
Au-del des innovations technol ogiques, |

exemple entrepreneuriales, financieres, sociales et organisationnelles, pour relever
les défis futus.

Ldbengagement multil at ®r al

La Suisse sbébengage en faveur du mul til at
bas® sur |l e droit et non sur des rapport
gestion plus efficace et efficiente des organisations laiditales. La Suisse mettra

| 6accent sur des r®f ormes visant “- renf ol
na i onal es ainsi gudune action mieux coor
déi mpact dans | es pays en d®vel oppement

Les approches inersectorielles

Afin de relever efficacement les défis du développement durable, tels que la migra-

tion ou les changements climatiques, la ClI utilisera davantage les approches inter-
sectorielles, en particulier dans les contextes urbains. Des actions \isaatns

ODD et plusieurs secteurs permettent de gagner en efficience et seront renforcées.

Par exempl e, | 6am®l i oration de |l a sant®
santé, mais implique de travailler sur la qualité des aliments (pesticidps)iulEon
atmosph®rique, |l a qualit® de | deau ou un
La coh®rence entre | 6aide humanitaire et
Le meilleur investissement est celui qui réduit les facteurs structurels de vulnérabili-

té et de fragilité et évite asni |l e besoin dobéaide dodurgenc
coll aborations entre | 6daide humanitaire

engagement plus conséquent de la coopération au développement du DFAE dans les
crises prolongées est envisagé lorsque lesliions le permettent, libérant ainsi

plus des ressources humanitaires pour les urgences. Pour accroitre la résilience des
pays et des populations face aux chocs et aux crises, la Cl favorise un lien étroit
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(«nexus) entre ses différents instruments (¢hl) en particulier lors de crises
prolongées.

Les besoins de | 6aide dbéburgence d®pendel
etc.), ce qui rend difficile toute pr®v
systeme de perméabilité entre le créditie «aide humanitaire» et le crédadre
ccoop®ration au d®vel oppementé a f®t ® mi s
tuer des transferts a hauteur maximale de 120 millions de francs sur la période

2021 2024 entre les deux créditadres sera reconitiel (ch. 4.4).

La bonne gestion des risques
La Cl opere en conformité avec les directives ds&gtembre 2010 sur la politique

de gestion des risques de la Confédérétion La CI sbest dot ®e db
fiques pour identifier, mesurer, mitiger aetrgeiller les risques liés a son mandat.

Lédapplication des | ignes directrices en
contre des irr®gularit®s, | 6audit des pr

interne efficace ainsi que la révision systémadi des procédures de gestion, contri-

buent a réduire les risques. Des analyses indépendantes et des échanges avec les
repr®sentations sui sses sur pl ace sont
déajuster si n®cessaire leersquanold E€dnseil ®s d e
fédéral accorde une grande importance aux risques inhérents a la réalisation des
programmes, mais aussi a la gestion des risques liés a la sécurité des collaborateurs

et des partenaires ~ | 6®tranger.

La recherche scientifique pour@ al uer | 6i mpact de | a CI
Plus de 100 évaluations externes et indépendantes sont menées chaque année par le
DFAE et | e DEFR pour mesurerla pertinenc:

viabilité des programmes de la Cl (ch. 1.3.1). La prise en wdgs lecons apprises

et une attitude autocritique resteront au centre du travail de coopération. La gestion
orientée vers les résultats sera renforcée par une meilleure utilisation des données et

la prise en compte de la recherche scientifique, notamthens ®t udes do&i n
Cela permettra dbdavoir davantage de savo

I a CI " moyen et : l ong ter me. Lo®val u:
déi mpact sera renforc®e, avec edamméemtt ent
par l es pairs internationaux. La Suisse
contribution a la réalisation des ODD sur la base de méthodologies et pratiques
reconnues au niveau international . La mi
| 6obj et déun suivi rigoureux afin de sbo

prévu et produisent les résultats attendus.

69 FF20105965
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4 Mi se en Tuvre
4.1 Instruments
411 Aide humanitaire (DFAE)

Le mandat humanitaire de la Suisse est universel (sans limitation géographique
Léaide humanitaire place au ciur de son
les crises, les situations de violence, les conflits armés et les catastrophes, ainsi que

|l e respect de | eur s®curit®, deardestur di g
indissociable du respect du droit international humanitaire, des normes internatio-
nales et des principes humanitaires.

Lbéaide humanitaire d)eliesssun acteur eépondantdirac- t r i p |
tement aux conséquences des conflits aretécatastrophes de fagon efficace et
pragmatique (entre autre par ses actions directes)le2®st un bailleur de fonds

fiable et flexible et 31 | e d®f end |l a cause humanitai
négociations en faveur du droit et des principemdmitaires. Le maintien de la

tradition suisse sur la scéne humanitaire internationale constitue un intérét pour la
Suisse.

L6ai de humanitaire directe se concentrer a
l'ier gr®©ce ~ | 6ex pehunanitie (OGBA) (v@rencpdsé): sui ss e

| approvisionnement en eau, | 6assaini:
le renforcement de la sécurité alimentaire et des moyens de subsistance;

3. la protection des personnes les plus vulnérables (en particslieffligiés et
les déplacés internes, avec un engagement contre les violences sexuelles et
basées sur le genre ainsi que pour les personnes handieapées) 6 ®d uc at i
en situation dobéurgence;

4. laréduction des risques liés aux catastrophes naturellesypris la recons-
truction résiliente.

Afin de prévenir et de gérer les conséquences des crises et des catastrophes, la
Suisse contribue simultan®ment ~ | 6aide
des risques des cat asctionetplaglsabilitadon.n s i quo-

Ldbaide dobéburgence veille " ce que | es per
|l eurs besoins, en assurant | 6approvision
alimentaires, |l a mise "edistpoddh®werr gldmean
soires, des soins m®dicaux dodéurgence, | 6
giés et les déplacés internes et en soutenant les victimes de violences sexuelles et
bas®es sur | e genre. LOai useundrdblesegyemm c e ci
tribue a atténuer la détresse des personnes les plus touchées. Dans les crises prolon-
gées, elle contribue a rétablir des conditions de vie dignes, tirant profit de partena-

riats innovants.

La Suissep ®n ®f i ci ant de nzatr®pttatdioamted in®ati

sbengage pour | e r es peumanittensutrgité, impastia-p e s h |
lité et indépendanck et du droit international humanitaire. Elle plaide par exemple
pour gque | 6acc s Brecompanaistnavec l@emessage ClA@ar ant i
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2020, |l a part octroy®e ~ | 6ai thaendidrur genc
80%ducrédicadre caide humanitairee. Ldoaide d
directement par la DDC ou indirectement par des ON@esuorganisations multila-

térales (annexB), tel que le Programme alimentaire mondial.

La prévention des catastrophes agit en amont des catastrophes naturelles, mettant en

fuvre des mesures de pr®vention (constru:
ouvrages de protection) et de préparation (structures de gestion de crises, systéemes

déal erte pr®coce). La reconstruction sui
arm®. Afin dé®viter que des catastrophes
oubudg®t aires, |l a Suisse sOGengage pour un

lent des catastrophes naturelles. Les activités en matiere de prévention et reconstruc-
tion conservent leur mandat universel pour des actions a-teonmé tout en

s 6 or i encipakement syr les quatre régions prioritaires de la coopération bilaté-
rale au développement du DFAE pour des actions a long terme.

Dans les contextes de crises prolongées, un accent particulier sera mis sur les syner-
gies entre | 0 abpérationhau aéacloppensent et éa prorhotion de la
paix.

Le Corps suisse dbéaide humanitaire

Le CSA est | e visage de | 6aide humanitai
trophes © |1 6®tranger. 11 organidwe|les pr
relles, fournit des abris, construit des batiments antisismiques, répare les sys-

t mes dobébeau potable et m ne des op®ratio
environ 650 spécialistes volontaires, dont beaucoup issus du secteur privé,| mobi-

lisable rapiderant, le CSA est une solution typiquement suisse. En plus| des
premiers secours urgemment requis lors de crises et de catastrophgs, les
membres du CSA mettent & disposition leurs connaissances spécialiséeg égale-

ment auprés des organisations internationapportant un soutien important
dans les pays et au siege.

Le Corps suisse d'aide humanitaire en 2018

2N

A S .
209 270 59
experts déployés interventions pays
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4.1.2 Coopération au développement (DFAE et DEFR)

Coopération bilatérale au développement (DFAE et DEFR)

Par sa coopération bilatérale au développement, ISui sse sbengage
pour la créabn de perspectives économiques, sociales et environnementales dans un
nombre limité de pays prioritaireElle soutient les efforts des pays en développe-

ment en vue dOoam®liorer |l es conditions d
assurant que les permes pauvres ou marginalisées aient un accés durable aux
ressources et aux services de base et q
décisionnels qui les concerneBtur | a base dbdanal yses des
(y compris les défis globaux), slentéréts et de la valeur ajoutée de la Suisse, le

DFAE a identifié quatre régions prioritaires (ch. 3.B.2he DEFR maintiendra,

dans les quatre régions prioritaires du DFAE, son engagement dans un nombre

Il i mit® de pays pr i ongagéeraans eersainsepays énergenisn u e r
en Amérique latine, ou la Suisse a des intéréts liés a sa politique économique exté-
rieure. Les deux départements travailleront étroitement ensemble au sein des quatre
régions.

L Afrique du Nord et le Moye®rient se caratérisent par une forte polarisation

politique et une importante volatilité. Le climat politique interne dans plusieurs pays
sbest d®t ®rior® avec un d®cal age croissa
tions populaires (frustrations des jeunes gétns, fractures sociales grandis-
santes) . € ces d®fis sbdbajoutent une pant
gestion défaillante des ressources naturelles. Les intéréts de la Suisse sont multiples

et marqués dans cette région qui lui est prochecseur ddappr ovi si onnen
transit énergétique, relations économiques, échanges culturels et sociaux en augmen-
tation. Les risques sécuritaires, liés aux instabilités politiques, aux conflits armés en
cours et " l a mont®e de HéekDE®mopme w00
Les instabilités dans la région ont mené a des forts mouvements de migration et de
déplacement forcé (notamment dans le contexte de la crise syrienne). En méme
temps, le MoyerOrient est a la jonction des échanges commeramomrdiaux qui

connaissent une croissance rapide.

La coopération bilatérale au développement priorisera:

i la bonne gouvernance: soutien des autorités nationales et locales et de la
sociétécivile, acces équitable a des services publics de qualité, geltson
finances publiques, y compris la mobilisation des ressources domestiques;

T le développement économique: favoriser la compétitivité, les conditions
cadres pour le secteur privé et les conditions du marché du travalil;

T | deau et | 6 ad aeptsdimatigpes; aux changem

i I denseignement de base et Il a formatio
té;

T la migration: meilleure gestion des défis et des opportunités.

70 Les autres instruments de la CI mettront ureat sur les quatre régions prioritaires,
touten conservant leur mandat universel.
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L Afrique subsaharienne onnai t une <croissance d®mogr
2030, 9 pemnnes sur 10 vivant dans la pauvreté extréme seront en Afrique subsaha-
rienne. La moiti® de | a population doAfri
2035. De vastes r®gions do6Afrique sont t
des inondations anifiges par les changements climatiques. Dotée gmjmlation

la plus jeune du monde, la région dispoéed gr and potent BSiel de
beaucoup de pays de la région enregistrent une croissance économique élevée, dans
ddéautres paagmés, lalfabessedemifstitiutitns gouvernementales et
judiciaires, la corruption et la mauvaise gestion des affaires publiques freinent les
investissements et le commertine partie importante de la migration irréguliere et

des déplacements forcésser | 6 Eur ope provi ent doAfri qgue
temes de santé faibles maitrisent difficlement les crises sanitaires (sida, Ebola) et
contribuent aux résistances aux antibiotiques, menaces croissantes pour le monde et
pour la Suisse. Méme si les échaa économiques avec la Suisse sont encore mo-
destes (7" | 6exception de | 6exploitation
présentera a long terme un potentiel pour les entreprises suisses.

La coopération bilatérale au développement priorisera:

i les services de base ®quitables et de
sécurité alimentaire) tenant compte des changements climatiques et des défis
démographiques;

i |Ile d®vel oppement ®conomique: cr ®ation
écononmues durablegenseignement de base et formation professionnelle,
accés aux services financiers, chaines de valeur régionales et globales);

i la bonne gouvernancayec des accents différents entre pays stables et pays
fragiles. Dans les pays stables, pe®rités sont une meilleure gestion des
affaires publiques, la mobilisation des ressources domestiques, le renforce-
me n t de | 6®t at de droit, | i ncl usi on
culation des biens, des services et des personnes dagmta(edin de créer
des alternatives ° | 6®mi gration vers
bonne gouvernance priorise la lutte contre la corruption, la prévention des
conflits, la construction ddéun ®tat
| 6 h o mmla basedea collaborations avec les communautés locales et les
entités gouvernementales décentralisées;

T |l e d®vel oppement ur bai n: gestion de |
des infrastructures de base.

LAsi e centrale, | 0 A s-Estse datactéBserd paeune fort@ As i e
croi ssance ®conomi que c es hédtage difficlerdess d ®c e
®conomies planifi®es continue dlafodear act ®]
réduction du nombre de personnes vivant dans la pauextréme reste cependant
fragil e: |l es chocs ®conomi ques, l es effet
ali mentaire menacent dbéban®antir | es prog
du point de vue envi r on exeactiee) dctvités nérgnpact s
vores, urbanisation incontrdlée) ni du point de vue social (disparités et inégalités
croissantes dans plusieurs pays, systemes politiques autoritaires), avec comme
possible conséquence des instabilités politiques et économiuissdynamisme et
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| 6 i tapce grandissante de la région comme centre de gravité économique et le
fait de partager un groupe de vote dans certaines organisations multilatérales, la
Suisse a un intérét a contribuer a surmonter les défis de la régioatiémente
développement durable et a promouvoir la stabilité de la région.

La coopération bilatérale au développement priorisera:

I |l datt®nuation des changements <climati
compris | a gest i on sé&wité blihentite etdatréduce | 6 ®|
tion des risques de catastrophes;

T la bonne gouvernance, y compris le renforcement des institutions au niveau
national et local, la gestion des finances publiques et les services publics
permettant de lutter contre les gadités;

i |Ile d®vel oppement ®conomique, en favor
cadres, le développement du secteur financier, la promotion du secteur privé,
| acc s ®quitable © des services doéin

| 6 ens ei gbagemdafarmatibn professionnelle.
EnEur o p e ,aueouls dek 30tdernieres années, les anciens pays communistes

ont r®alis® des progr s significatifs ve
du marché. Cependant, bien que la pauvreti€mme ait été en grande partie élimi-

n®e et quodune classe moyenne se soit d®
encore a de nombreux problémes (faiblesse des institutions étatiques, corruption et
lenteur des réformes). De nombreux pays de la régiofirent des conséquences

des conflits armés passés ou sont actuellement touchés par des conflits. De par sa
proximité géographique et ses liens humains, notamment @Gwvgoitante diaspora

issue des Balkans, la Suisse a des intéréts liés a la stabditgéeurité de la région,

mai s aussi " | 6 a m@cdadres pditique® et écdnersiques @qui d i t i
facilitent |l e d®vel oppement de tsseuveaux
ments.

La coopération bilatérale au développement priorisera:

i le développement économiquen favorisant le renforcement du secteur fi-
nanci er, Il a cr®ation doempl etiagges- | 6 a m®
tion énergétique des villes;

i la bonne gouvernance, y compris le renforcement des institutions nationales
et locales et les services publics de base, la gestion des finances publiques,

| i nclusion et |l a lutte contre | a cori
i |l datt ®nuat i onclindatgaesecth alngaedreemtt sst,ilaon -~ I
protection de | &denvi rsquende camsirophes.t | a r
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En Amérique latine et aux Caraihes sui te ~ | 6analyse des b
avec doaut r e s7ided mtérétande la Guisserabda ld ealeur ajoutée de

sa ClI, la coopération bilatérale au développement du DFAE segdé€sea progres-
sivement jusqubden 2024. La cllture des |
assurer des résultats durables. Tenant compte notamment des intéréts de la politique
économique extérieure de la Suisse, le DEFR, pour sa part, poursuivra sog engag

ment en Amérique latine (schéma 6). Il priorideraléveloppement et la gouver-

nance économiquen f avori sant | 6am®l i oration des
notamment pour accroitre la transparence dans les processus de planification et de
gestion desessources financi res et naturell ec
val eurs mondi al es, la promotion du secte
déinfrastructure de qualit®, en particuli

Pour toutes les régionkes programmes de coopération conjoints qui renforcent la

coll aboration entre | 6aide humanitaire, |
tion de la paix seront priorisés, en particulier dans les contextes de crises prolongées
afin ddédavoirefdfeisciaenti emnsetpl d&obtenir des
mi se en Tuvre, un accent sur | 6®galit® de

Durant la période 2012020, la coopération bilatérale au développement du DFAE

et du DEFR était déployée dans 30 pays et régnioritaires, soit un total de

52pays (46 pays pour le DFAE 13 pays pour le DEFR, dont 7 pays prioritaires
conjoints). Afin de focaliser ses ressour
rale au d®vel oppement du IbDbfeAdEs pay®priaric r a d o6
taires de 46 a 35 (tableau 1 et annex8 4ucun nouveau pays pri
propose.

Le DEFR maintient sa focalisation géographique dans 13 pays prioritaires et révisera
cette position en vue de la période 202%8, pour préparda transition vers un
retrait éventuel de certains pays prioritaires. En dehors de ses 13 pays prioritaires, le

DEFR met en Tuvre de mani re s®l ective d
de ses compétences, de fagon flexible et ponctde@es mesuresomplémentaires

combinent | 6expertise du DEFR dans 1le d
commerci ale avec | 6expertise dbébautres a
crit res dbdengagement pour l es pays pric

choix des pays bénéficiant de mesures complémentaires.

7 Si les in®galit®s et |l a violence restent ®I
cette derniére a connu une réduction de la pauvreté et une amélioratiovides ser
debases remarquable. La région a également connu une expansion importante de
la démocratie depuis les années 1980: @ainter for Systemic Peadease de données
"Polity IV", www.systemicpeace.org Analysis > Polity Project > Country Reports:
Souh America: Regimes by Type.
72 La r®gion de la Corne de | 0Afrigle®s (£t hi opi |
2020 est comptabilisée comme un pays.
73 Certains de ces pays feront partie de programmes de coopération regroupant plusieurs
pays prioritairespar exemple les Grands Lacs (Rwanda, Burundi, Kivu), le Caucase
duSud (G®orgie, Arm®nie), |l e M®kong (Laos, C
Ouzbékistan, Tadjikistan).
74 Par exemple en Azerbaidjan, ol des mesures complémentaires au programmbBQde |
dans | e Caucase du Sud (G®orgie et Ar m®ni e)
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Schéma 6pays prioritaires du DEFR

Tableau 1
Pays prioritaires de la coopération bilatérale au développement
(DFAE et DEFR)
Régions Pays prioritaires Pays en retrait
(doéici fin
Afrique duNord Egypte**, contexte de la crise syrienne
et Moyen-Orient (pourl 6i nstant au Liban
Territoire palestinien occupé, Tunisie**
Afrique Afrique du Sud*, Bénin, Burkina Faso, Eswatini
subsaharienne Burundi,Ghana*, Mali, Mozambique, Niger, (Swaziland)***,
République démocratique du Congo (Kivu), Lesotho***,
Rwanda, contextde la crise somalienne Malawi***
(actuellemenépartirduKenya et de
Tanzanie, Tchad, Zambie***, Zimbabwe
Asie centrale, Afghanistan, Bangladesh, Cambodge, Mongolie,
Asiedu Sud Kirghizistan**, Indonésie*, Laos, Myanmar, Pakistan
etAsiedu SudEst | Népal,Ouzbékistan, Tadjikistan**, Vietnam* (2019)
Eur ope d gAlbanie**, Armenie, Bosnie et Herzégovine, [ Azerbaidjan
Geéorgie, Kosovo, Macédoine du Nord, Moldovg
Serbie**, Ukraine**
Ameérique latine | Colombie*, Pérou* Bolivie, Cuba,
etCaraibes Haiti, Honduras,
Nicaragua
Total 41 pays: 35 DFAE (DDC) et 13 DEFR (SECO) | 11 pays DFAE
dont 7 pays conjoints, voir annexe 4

* 6 pays de la coopération biladér au développement du DEFR (SECO) uniquement

** 7 pays conjoints de la coopération bilatérale au développement du DFAE (DDC) et du
DEFR (SECO) ensemble

*** Pays sans présence permanente de la Cl de la Suisse en 2019
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Engagements ponctuels du DFAE en den®des pays prioritaires

Au moins 90% des engagements géographiques de la coopération bilatérale au
d®vel oppement du DFAE seront mis en Tuvr
(tabl eau 1). Le r est &) gbara étre stilisenpoydesn s ( j u
programmes régionaux et des actions ponctuelles a court ou a moyen terme dans
déautres pays au sein des quatre r®gions
maniere agile des opportunités en dehors de ses pays prioritaires dans les cas sui-
vans:

1. faciliter le lien stratégique avec la politique migratoire (sur la périodei2021
2024, 60 millions de francs seront réservés pour des projets a des pays choi-
sis en concertation avec la structure IMZ, en se basant sur des propositions
notammentdu Sec®t ari at d6é£tat aux migrations

2. soutenir des dynamiques régionales ou transfrontaliéres, pour permettre par
exemple dbéexercer wune influence cibl @
concernés ou sur la politique internationale;

3. soutenir des parteriats innovants avec le secteur privé;

saisir des opportunités correspondant aux compétences et priorités de la
Suisse, identifiées par une ambassade suisse sur place, un office fédéral ou
une ONG suisse, comme par exemple le soutiem gouvernemergn tran-

sition démocratique engagé a entreprendre des réformes, et

5. compl ®t er des activit®s de | dai-de hum
mes et approches sur le plus long ternmex«s).

Coopération économique au développement (DEFR)

Par sa coopétian économique au développement, la Suisse soutient les pays en
développement dans la mise en place de changements structurels, le développement
du secteur priv® et Il eur int®gration d
sbarticul ent @amude canditiongaslres fiablepen matiére de poli-
tique ®conomi que et |l e soutien doéinitiat
proche permet de faciliter | 6acc s des i
opportunités et de créer des perspectivése mpl oi d®cents. La Sui
a une croissance économique et a une prospérité durable.
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Croissance économique et prospérité durable

Partenariats (organisations multilatérales, secteur privé, SIFEM, milieu académique, ONG)

Accés aux marchés et opportunités Perspectives d'emplois
grace a des conditions-cadres fiables grace a des initiatives innovantes du secteur privé

Egalité des genres, dimat & efficadité des ressources

Politique économigue propice & la croissance Accés aux financements

Systéme commercial fondé sur un cadre réglementaire

Intégration dans des chaines de valeur |

Développement urbain et approvisionnement en

infrastructures

’ Cimat d'affaires propice a lnnovation ‘ l Gestion d'entreprise responsable
| | Compétences spédalisées adaptées aux besoins du marché

Schéma7 vue dbébensemble de |l a coop®ration ®conomi

Afin de renforcer les conditiorsadres et la gouvernance, la Suissé engage en

faveur do6ébune politique ®conomique favor al
ci al fond® sur un cadre r glementaire cl
pice " | dinnovation ainsi gue ddédun do®vel

sionnement en infrastructures. La capacité des pays en développement de mobiliser
leurs propres ressources et de les utiliser de maniére responsable est un élément
indispensable pour atteindre les ODD. Face a la hausse de la dette publique dans de
nombreuxp ay s , |l a Suisse maintiendra son eng.
gestion fiscale et de la dette ainsi que celui dans les marchés financiers et de capi-
taux. La modernisation des administrations financiéres locales et le développement

de marchés de capux locaux seront prioritaires a cet égard. Les risques liés aux
changement s climatiques et " Il 6environn
compte. Cela doit notamment permettre aux villes de planifier avec prudence des
projets doéinfrdéam®ttaorer alasimoQuéeit® wur
| approvisionnement en ®nergie et Il eur r
Les opportunit®s qudoffre | a num®risatio
| 6efficience desppréammeertinsobstacdes buceausratiquds et

de prévenir la corruption.

La Suisse continuera de sbdengager pour (¢
du potentiel des accords commerciaux. Etablir des systémes commerciaux modernes

et mettre en @t i que | es r gles de | 60rganisati
normes de travail internationales ainsi que protéger la propriété intellectuelle consti-
tuent wune priorit®. De telles mesures reil
vité et la compétivité des entreprises dans les pays en développement et contribuent
parall Il ement ~ | a mi s e -éehangeidala BuessedRar | a p
ailleurs, la Suisse offre un soutien technique et des programmes de formation afin

que les pays puissedéfendre efficacement leurs propres intéréts lors de négocia-

tions commerciales.
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Le secteur pri v ®& des®mploisaulni&eau nmogdialnEn tadteue9 0
mot eur de | a croissance ®conomi que, il j
dévelopgment durable. Afin de favoriser le développement des initiatives inno-
vantes du secteur priv®e, Il a Suisse pr ome
des producteurs dans |l es cha " nes de val
ainsi que le renforceemt de compétences spécialisées. Elle développe, aux cotés
déacteurs priv®s, des m®cani smes innovant
a des financements et qui offrent aux banques de nouvelles possibilités
déinvesti ssements.ené& doeatns®dar dd,o mad exreg adgee
d 6 i mpract investinsera renforcé. Le SIFEM, la société financiére de déve-
loppement de la Confédération, jouera également un réle plus important dans ce
domaine.

Dans | es n®goci at-éclbage , ddac Saridsedeas bleinhyrag
sion de normes modéles relatives au commerce et au développement durable. Ces
normes représentent un important facteur économique dans le domaine du com-
merce de mati res premi r esseeoncerdr@surlladi ndu s
promotion de chaines de valeur spécifiques qui sont particulierement importantes

pour les pays en développement et pour lesquelles la Suisse, en raison de son exper-

tise et de son importance dans le commerce international, peut apperteontri-

bution pertinente. Cette politique englobe le tourisme, les matieres premiéres agri-
coles, comme le cacao ou le café, et les matieres premiéres minérales. La Suisse

promeut une gestion dbéentreprise qui, o]
égabment sa responsabilité\vdsr i s des empl oy ®s, dree | a s o
ment . Dans ce cadr e, elle veille au res|
intemationales sociales, du travail et environnementales. La Suisse soutient égale-
mentlafomati on de base et continue de | a mai
éducatifs adaptés aux besoins du marché du travail et tirant profit des opportunités
gubapporte |l a transformation num®rique.

Programmes globaux (DFAE)

Les défis globaux sont des phénareg qui ne peuvent étre traités par un seul pays,
nécessitant par définition une action collective en complément des efforts nationaux.
Par les programmes globaux du DFAE, la Suisse vise a influencer et a établir des
standards universellement reconnusnp afe contribuer & résoudre ces défis (sché-

ma8 ) . Ell e s6bengage dans des processus in
globales et régionales ainsi que dans des actions innovantes dans certains pays en
vue dodoinfluencer | e.DBeadveauxinstumensstfinafciers nt er 1

pour la coopération transfrontaliere et intersectorielle joueront un réle de plus en

plus important. Dans ses domaines de compétence, le DFAE se concentre, avec en
moyenne des engagements de 30 millions de francs rpam programme, sur les

cinq défis globaux suivants: la migration, les changements climatiques et

| 6environnement, |l a s®c/Arit® alimentaire,

75 www.ddc.admin.ch > Activités et Projets > Activités > Défis globaux > Projets globaux
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Schéma8pri nci pes dbdaction des programmes gl obaux

1. Le programme global Migration &t ®v el oppement mettra |
régions présentant un intérét pour la Suisse en matiere de migration, et
sdinscrit donc pleinement daCGlsetlal e man
politique migratoire (ch3.5.3), tout en maintenant une approctabgle. Il
sbagira de reproduire | es bonnes prat
des couloirs de la migration en Asie du Sud, au Maé@eent et en Afrique,
en visant a améliorer la protection des migrants, et de maximiser leur contri-

butonaudée | oppement ®conomique de | eur pa
héte. Dans cet effort, le programme renforcera les collaborations, notam-
ment avec | e secteur priv® et l es wvi

cherche suisses.
2. Le programme global Changemie climatiques et environnement mettra

| 6accent sur |l a mise en Tuvre de solu
faire suisse et les preuves scientifiques. Il promeut un développement du-
rable © faibles ®missions eauxdadnanni mi s a

gements climatiques et la gestion durable des zones urbaines et rurales, en
particulier montagneuses et forestiéres, notamment dans les domaines de

| 6®nergi e renouvel abl e, de | 6efficaci:
pour le renforcemén de | 6efficacit® des m®cani s
cement du cl i mat et de | denvironnemen

coordination entre les différents départements concernés (DFAE, DEFR et
DETEC) est assurée par une structure interdépartelmenta

3. Le programme gl obal Eau mettra | 6acce
gérer ensemble les ressources transfrontalieres en eau pour réduire les
risques de conflits et de catastrophes, avec un fort engagement des femmes
et de la jeunesse et en diméant les conditons adr e s . I sbenga
garantir |l es droits de | 6homme <conce
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| 6assaini ssement en impliqgquant not amn
secteur privé. Il promouvra des modes de financement effieaahsrables
des investissements |i®s ~ | 6eau.

4. Le programme gl obal S®curit® aliment al
politiques mondiales et régionales en matiere de sécurité alimentaire et de
nutrition. Du droit " paysang leipmgramme t i o n
sdbengage pour des standards internati

systemes alimentaires efficients, durables et résilients. Il promeut la re-
cherche agricole, le partage de nouvelles technologies, les investissements
responsales et la biodiversité agricole.

5. Le programme gl obal Sant® mettra | 6ac
viable de syst mes et services de san
dent mieux aux besoins des populations défavorisées. |l promouvnatda sa
et les droits reproductifs et sexuels, la santé des meéres et des ainfsints
que la lutte contre les maladies transmissibles et non transmissibles priori-
taires pour les pays en développement. Il collabore étroitement avec les sec-
teurs privé et scieifique, notamment pour la recherche et le développement
de nouveaux produits médicaux de qualité et un meilleur acces a ces pro-
dui ts. I sbengage ®gal ement au nivea
sant ®, dont | 6eatw ou |l a pollution de |

Organisations multilatérales de développement (DFAE et DEFR)

La ClI renforce son action par un engagement actif dans les processus multilatéraux

qui visent a consolider le cadre normatif et les conditzatyes pour le développe-

ment durable. Les organisations Itiatérales sont un pilier important pour la coo-

pération au développement. Les banques de développement ont des moyens finan-
ciers et un savoifaire considérables et les organisations onusiennes jouent un rdle
normatif primordial pour une économie ausaverte que celle de la Suisse. Elles

per mettent déagir ° grande ®chell e, int®
tiques.

La CI collabore avec seize organisations multilatérales de développement priori-
taireg7 (annexe 5). Ce choix reflete ses priorpées ur | a mi se en T uvr €
2030. Ces organisations prioritaires incluent des institutions financiéres internatio-

nales, des organisations onusiennes du systeme de développement et des fonds et
réseaux globaut.a Suisse est a la fois membre, donatfpartenaire opérationnel

de ces organisations. En participant a leurs instances dirigeantes (groupe de vote,
conseil déadmini stration, etc.), el |l e exe
stratégiques et peut y inscrire ses priorités, donaarsi une portée globale aux

i nt®r °ts de not raenuefemgnsla perfofmance de 6e® orgahisa-e r

tions multilatérales prioritaires, la Suisse a développé un instrument de suivi appré-

76 Le programme global Santé contribue a la politique extérieure suisse en matiére de santé
2019 2024, disponible sous: www.ofsp.admin.ch > Stratégie & politique > Politique
extérieuresuisse en matiére de santé (PES)

77 Le présent message inclut une organisation multilatérale de développement supplémen-
taire par rapport au message Cl 20020: laBange asi ati que doi nvesti:
lesinfrastructures, créée en 2014.
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ci® par | 60CDE, qui p e r noestgardept urscpessasdtu r er |

gique et am®l i orent |l eur efficience. Ces
financements.

4.1.3 Promotion de la paix et sécurité humaine (DFAE)

Gr©ce " son histoire et “ sa neubural it ®,

soutenir des processus politiques visant a prévenir ou a résoudre les conflits. Elle est
non seulement reconnue pour son systeme politique inclusif qui accorde une grande

priorit® aux acteurs |l ocaux et ao® minor |
tion et de travail en partenariat. La S
mati re de droit international humanit ai
mati re de d®sar mement. Gr ©ce au Pool dobe
(PEP) (voir encadr ®), la mise ° dispositi

les institutions internationales et augmente la visibilité de la Suisse. Grace également
a la Geneve internationale et a une collaboration étroite avec des organisations
mult i | at ®r ales, | a Suisse a de bonnes <chan

Bien que cet instrument de la Cl soit universel (sans limitation géographique), il
déploiera la majorité de ses activités dans les quatre régions prioritaires de la coopé-
ration bilatérée au développement du DFAE.

Renf orcement des droits de | 8homme

Les droits individuels fondamentaux sont la base de toute société pacifique, inclu-
sive et prosp re. La di pl oma®eéteohésenté sse s
pour la défense etlerenf cement des droits de | 6homme
dans | e cadre de d®marches bil at ®ral es

soutient et participe aux commissions do:¢
faits. La Sui spsnelange erdrenlesudtoits Icivls, potitiquesd é&ono-

miques, sociaux et culturels et la prise en compte par toute la société des droits de

| 8 homme.

Réglement pacifique des conflits

La CI soutient, dans les processus de paix, un dialogue intégrant si ptmssbles
acteurs concern®s, y compris toutes | es
inclusive et durable, et elle accorde une attention particuliére a la représentation des
femmes dans ces processus. La Suisse offre une expertise spécifiqles gaos

cessus politiques, portant par exemple sur la médiation, le fédéralisme, leleessez

feu, |l e traitement du pass® ou | a lutte ¢

Protection des personnes dans les conflits

Lors de conflits armés ou de catastrophes naturelles, leraaiebpersonnes tuées,
blessées ou contraintes de fuir leur foyer ou leur pays est de plus en plus important
(ch. 1.2.1). En plus du soutien qubell e

78  Stratégie Egalité des genres et Droits des femmes du DFAE, 2017
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sdbengage pour prot ®ger |l es caireypardes y co
moyens diplomatiques. Le DFAE méne des initiatives pour le respect et la mise en

fuvre du cadre normati f, ainsi gue

pour

fait en mettant notamment des policiers et des juristes a la dispositionsiéens
de maintien de la paix, qui luttent contre la violence sexuelle comme tactique de

guerre. Le DFAE | imite | 6i mpact de
tréle des armements.

Prévention des conflits armés

s conf

La Sui sse s ben gsacgses eplescanflitp Le®asgeat das drbits de

| 6homme et de | 6®t at de droit est un ©pr
soutient ainsi des ®l ections |ibres et p:
participation égale des femmest des hommes, | i nclusion
groupes marginali s®s dans | es processus

violent et des atrocités.

Pool dbexperts pour |l a promotion ¢ivile
Le PEP fournit aux organisations internaiohe s et r ®gi onal] es t el
| 60SCE ou | 8UE quelque 200 experthp civil
le développement de connaissances en formant des experts suisses mais égale-

ment des experts locaux issus des régions en crise. Les expsstss observent

protéger les personnes touchées par les conflits et les soutiennent eéalsrie
cement de | 6®tat de droit. Des sp

traitement du passé. Les compétences des experts suisses sont recherch
tout dans lenonde.

4.2 Trois unit®s de mise en

Les quatre projets doiao24 porte® surlés@digiés

les élections et le respect des accords de cés$ea. Les policiers et le pert
sonnel judiciaire déployés par le PEP aident les forces de police nationgles a

r
®ci al i

juridiques enquétent sur les violations du droit international et contribueft au

ées par-

Tuvr e

agel x de

trois unités administratives: la DDC et la DSH (pour le DFAE) et le SECO (pour le
DEFR). Ces activités sont financées par les ciriglitscadres proposés au Parle-
ment. Plusieurs autres offices fédéraux déploient des activités internationales avec
leur propre budget qui sont comptabilisées comme APD selon les critéres de

| 6OCDE, dont | e Secr®t ari atr ® aftiatt adwOXEtm
guestions financi res internationales (S
(OFEV) (ch. 5.1.1).

La Direction du développement et de la coopération, DDC (DFAE)

La DDC est responsable de la coordination de la coopération au dismiemt et

de | 6aide humanitaire de |l a Suisse. ElIl e
ration pour |l a coop®ration au d®veloppenmn
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actions humanitaires et de coopération au développement, avec des logiques géogra-
phiques (pays et régions prioritaires), thématiques (notamment cinq programmes
globaux) et multilatérales. Il est prévu que la DDC gére en\8rhhi% des enga-
gements financiers découlant des crédidres de la Cl 2022024.

La Division Sécurité humainede la Direction politique, DSH (DFAE)

La DSH est |l e centre de comp®tence pour |
tion des personnes. Ell e Tuvre ° pr®veni |
les conflits existants, renforcer le cadre norfmaternational, particulierement les
droits de | 6homme, ainsi qguod” prot®ger | e
déautres situations de violence ou des ¢
environ 2,3% des engagements financiers découldes créditcadres de la

Cl1 2021 2024.

Le centre de prestations Coopération et développement économiques
duSecr ®t ar i at doEtat ~ | 6®conomi e, SECO (

Le SECO est le centre de compétences pour la coopération économique au dévelop-
pement. Il concentre sectivités sur toutes les questions clés de la politique écono-

mique et commerciale, a savéarcréation de conditiorsadres pour un développe-

ment économique durable et inclusif, ainsi que le développement du secteur privé.

Le SECO meéne des actions settes logiques thématiques, géographiques et multi-
latérales. Il est prévu que le SECO gére envir®i6% des engagements financiers
découlant des créditsadres de la Cl 2022 0 2 4 . 1 sbengage ®ga
cadre des organisations multilatérales desttdppement, principalement les institu-

tions financieres internationales, dont les moyens financiers sont budgétés dans le
créditcadre «coopération au développement» de la DDC.

Complémentarités et synergies entre la DDC, la DSH et le SECO

Le fait que cesinités soient intégrées dans deux départements fédéraux a des avan-
tages et des inconvénients, les avantages étant toutefois prépondérants. Malgré une

gestion parfois plus complexe de | d6infor
peuvent étre différense, | 6avantage principal est dos
expertises complémentair@sLe DFAE apporte son expertise sur les questions de

politique ®trang re. Le | arge r®seau de
une connaissance finedemcb e xt es et des r®alit®s | ocal

sion solide des dynamiques régionales. Le DEFR met a disposition son expertise
dans le domaine de la politique économique et du commerce. Des mécanismes de
coordination entre ces unités assurent unémtte des stratégies et la complémen-

tarité des actions. Une fois par année, un groupe de pilotage restreint, composé des
deux chefs de département et des responsables des trois unités concernées, se réunira
pour faire le bilan de la collaboration, de lapartition des compétences et

| 6al l ocation de cr®dits.

79 La complémentarité des programmes, des compétences et des pays prioritaires de la DDC
et du SECO a par ailleurséges u®e par | a revue par | es pair
tion internationale en 2013. Cette appréciation positive a également été confirmée par
lesmembres des sowt®ommissions des commissions de gestion des deux conseils lors
deleur visite aupres de lam@C le 30 ao(t 2016.
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Léaide financi re multilat®rale est une
derniers d®terminent en commun, pour tou
térale, les institutions bénéficiairdes montants qui leur sont attribués et les condi-

tions dodéex®cution de ces mesures. I'ls fi

sein des organes directeurs des institutions internationales et régionales de finance-
ment du développement. Dans le cades Banques de développement, le rble de
gouverneur est assumé par le DEFR et sa suppléance est assumée par le DFAE.

Les programmes de coop®ration par pays s
cohérence des différentes interventions de la Suisseo@Eppangouvernementale

ou, whole of governmeptL 6i ntroduction dobéambassades
personnel diplomatique, consulaire et celui de la Cl, a permis de renforcer la cohé-

rence de la politique étrangére suisse. Lorsque plusieurs officeslérsvaur un

méme theme, une bonne coordination est en place, et les synergies sont recherchées
entre les compétences complémentaires.

DDC SECO
Plutot secteur informel Plutot secteur formel
Normes . Standards
locales et Conditions-cadres E nationaux
sectorielles R et globaux

-

Ruraux -
Locaux Marchés

—

Nationaux e -

8 [w]s] .
Micro H Petites
Petites % l Entreprises Moyennes

1 [

Schéma 9:exemples de synergies et complémentarités entre le SECO et la DDC dans le
développement du secteur privé

Nationaux
Globaux

4.3 Coop®ration avec dbéautres act

Pour amener des changements systémiques durables, la Suisse travaille avec des
acteurs engagés en faveur des mémes réformes. Les partenaires peuvent étre des
gouvernements, des organisations multilatérales, des endeprisées, des ONG,

les milieux académiques ou tout autre acteur pertinent.

Gouvernements des pays prioritaires

Le gouvernement ddédun pays prioritaire e:
développement de son pays. La Suisse privilégie la collabordirecte avec les
partenaires gouvernementaux, en travaillant au niveau national, régional ou munici-

pal selon |l es types de soutien, l es vol ol
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®

d
O

valuation des risques per metipodreenfac-hoi si r
cer les systémes nationaux et éviter un soutien a des élites qui liesteaformes
Dans le cadre de la collaboration avec le gouvernement, un dialogue régulier permet

6®valuer et dbéadapter | e partenari

rganisations multilatérales

at .

La Cl travaille principalement selon deux modalités avec les organisations multilaté-
rales: 1) elle verse des contributions générales par son budget multilatéral, afin de

S

outenir | e mandat sp®cifique de | 6organ

geates (ch. 4.1.2); 2) elle cofinance, par son budget bilatéral, des programmes
p®ci fiques mis en Tuvre par ces organis
réplication a plus grande échelle des programmes avec des moyens financiers consé-
quentsetlantwi | i sati on dOéune expertise internat

S

Secteur privé

La CI collabore déja de facon ciblée avec le secteur privé, notamment avec des
entreprises dans les pays en développement et en Suisse, y compris avec le secteur
financier, pour contribuer conjointemt a la réalisation des ODD. En ligne avec

6 Agenda 2030, |l 6utilisation strat®gique
financements privés additionnels pour un développement durable (combinaison de
fonds publics et privésblended financB80. Apreés certains partenariats initiaux
réussis, les efforts sont systématisés et élargis, en affinant les critéres pour les colla-

borations. La Suisse continue ®gal ement
en Suisse respectent \eleppement duraklesa od ellesl 6 h o m
opérentl.

Léaide humanitaire b®n®ficie des comp®ter

S

es experts du CSA ou en utilisant

des

Dans les pays prioritaires, le soutien arémsition des entreprises informelles vers
une économie formeR@ permet de développer les marchés.

Mobilisation du secteur privé pour le développement durable:
deux exemples

La Suisse est un membre fondateur Ritivate Infrastructure Developmerit

Group. Ce groupe de donateurs a mobilisé environ 3,8 milliards USD
proj et
sonnes

déinvesti ssements priv®s pour des
entre 2012 et 2017. Il a permis a plus de2301 | i ons de per
des infrastructures de base etadéer ou de préserver 2800 emplois. Sur Ia

base de son expérience, la Suisse cherche a renforcer ce type de partenariats

(0]

<

avec |l e secteur priv®e, not amment en ¢
Swiss Sustainable Finance

80  OCDE,Making Blended Finance Work for the Sustainable Development G64I8

8 Pl an doaction national relatif aux entrepri.
www.napbhr.admin.ch

82 Lo®conomie formell e d®si gtricesde kieasresservithsl e des
d®cl ar ®es et soumises ~ |l a r®gulation de |
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Grace a des innovations éinciéres et a des investissements ciblés en favelljr de

jeunes entreprises, la Suisse a souvent un fort impact sur le développement du-

rable avec de petits montants. Afin de développer de nouveaux marchés,|méme

dans des contextes fragiles, et de permettrepatites et moyennes entreprises a

fort potenti el de croissance dbacic®der
la mise sur pied de nouvelles formes de coopération démontrant leur impagt pour

le développement durable. Ces analyses sont entreprisesbavemp | i cpt i on ¢
DFF.

Organisations non gouvernementales

Les ONG sont des acteurs importants de la Cl en raison de leurs compétences, de

leur présence de longue date dans différents pays et de leurs connaissances fines des
contextes. El Ileess spdleunsg apgeewinvtr epso,urpour | dai
développement durable et jouent un réle important pour le plaidoyer, le controle et

la redevabilité publique.

L 6 o b jde la toofdération avec les ONG estrdenf or cer | 6espace
danslespaypr i ori taires ou de fdraomaeauwdi r |l &a cnc
suisses pour lutter contre la pauvreté et promouvoir un développement durable. Les
ONGsuisses ol | aborent en Suisse avec | es comm
hautes écoles & secteur privé. Ellesoutiennent le bénévolat et agissent en faveur

de la sensibilisation de la population suisse, en particulier des jeunes, aux défis du
développement durabl®ans les pays prioritaires, la Suisse encourage la liberté

doexpr d dseinggm geetment de |l a soci ® ® civil e
pement de | a d®mocratie et de | 6®tat de
domaine de la promation de la culture contribue au renforcement de la société civile,

deladémocrateetes droits de | 6homme et ~ 1l a coh

La collaboration avec les ON& fait selon trois modalités: 1) des contrats passés
selon les regles de la transparence et de la compétitivité des marchés publics pour
des prestations de services (manda¥)les contributions ciblées, thématiques ou

g®ographiques en appui " Il a ClI -adire 3) des
non liées thématiquement ou géographiquement, a de grandes ONG suisses, des
alliances dO6ONG sui s s eescpopatation oufd@8sth@aniga- i o n s

tions faitieress.

Milieux académiques

La recherche scientifiquapporte des connaissances indispensables sur les besoins

des populations, sur | 6®volution des d®f,i
ClI. Les milieuxacadémiques sont un partenaire clé dans le développement de solu-

tions technologiques, sociales et politiquBes collaborationsont établiegant

avec des institutions internationales de
tutions de recherche Suisse et dans les pays en développement.

83  La liste des ONG soutenues par la DDC est disponible sous: www.ddc.admin.ch
> Partenariats et mandatONG.
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Autres donateurs

La CI coop re avec doébautres donateurs, m
ex. l es £tats membres de | 6UE) , parfois
publiques ou privées. La coordirt i on es't essentielle afin

ou une dispersion des moyenlaSussteestaug ment e
verte & la collaboration avec tous les donateurs, notamment avec les nouveaux
acteurs tels que les donateurs émergentmé€Cinde, pays du Golfe) ou les fonda-
tions donatrices, pour autant quéoil y ai
engage un dialogue avec ces donateurs pol
de | 60OCDE.

Autres offices fédéraux et cantons

Il existe un fort intérét de plusieurs pays prioritaires de la Cl a pouvoir bénéficier des
compétences de la Suisse, notamment des cantons et des offices fédéraux. Dans la
mesure des possibilités légales, des accords et mécanismes institutionnels pour

faciit er | a mise ° disposition dbdéexpertise
cantons ou doéaultar e&Gl aac tde®jr’s dseusi shscersnes sy
of fices f®dAd®r aux, not amment | 60ffice f ®dHG¢
lastatistique, | e SEM, |l e SFI , |l e Secr ®t a
|l 6i nnovation, | 60f fice f®d®r al de | 6agri

| 60ffice f ®d®r al de m®t ®or ol ogireprigét de c
intellectuelle et les Services du Parlemérgs compétences suisses peuvent ainsi
étre mieux utilisées et valorisées.

4.4 Finances

Le Parlement décide tous les quatre ans, sous la forme de-ceklliés, des fonds

all ou®s 7 | a Ctaire, pacaopératiod au dévedoppermentainsi que la
promotion de la paix et de la sécurité humaine. Par le présent message, le Conseil
fédéral propose cing créditedres dans quatre arrétés fédéraux pour un montant

total de 11,25 milliards de francs pdarpériode 20212024. Ce montant est Iége-

rement inférieur au montant indiqué lors de la procédure de consultation ifdil-, 37

Il iards de francs) en raison dobéune correct

Par les cing créditsadres, le Parlement autorise le Conseiéfata contracter des
engagements financiers pour ses activités de Cl. Les coadites sollicités repreé-

sentent les limites supérieures des engagements que la Confédération peut prendre
entre 2021 et 2024. Les déboursements admissibles sur la péribddé&arurs aux

créditsc adr es et ne peuvent |l es d®passer. L e
14% en moyenne les déboursements envisagés durant la méme période (voir enca-
dré). Les crédits de déboursement sont prévus dans le plan financie2@22 ket
extrapol ®s pour | 6ann®e 2024. Ces d®bour
ron3% des d®penses de | a Conf -@ar@sdégeido n . L
déune ®volution favorable de |l a situatio
gétaressot donc toujours possibles dans |l e ¢
Parlement du budget de la Confédération.

2561



FF 2020

Engagements (créditscadres) versus déboursements (plan financier)

Les engagements pour un programme et les déboursements qui en résujtent

font a des moments différents, en partie sur des années distinctes. Certajins des

déboursements qui découlent des engagements pris auront Hilaade pé-
riode du message (déboursements aprés 2024). De méme, au cours deg

sements planifiés (inscrits au plan financier) pour la périodei2024. De
plus, les engagements pris sur le long terme redtmd des volumes
dédengagement sup®rieurs aux capac
plémentaires suivantes:

années
20212024, les déboursgents sont dus pour des engagements contractés avant
2021. Les engagements contractés (crédithes) sont supérieurs aux débolr-

it ®s d

i Le contexte dans lequel opére la Cl, notamment les situations fragiles (crises

imprévisibles, événements politiques, etc.), peut entrales retards, des

modi fications ou | 6abandon de ¢

cas, une partie des engagements pris ne se matérialisent pas en débourse-

ments.

ertain:

i Les engagements contiennent des moyens alloués par des partenaires tiers

(parex.,6r squdun pays donateur d®l gue I
dans | e cadre ddun programme conjoint)
dits de paieme#ft.
Un dépassement des montants prévus dans le plan financier de la Iégislature
nodest pdaesla gestiorr aa mayen de créditgires a fait ses preuves |et
est wutilis®e depuis de nombreuses| ann®e:
| a recherche et | i nnovati on, | e g porte
| 60f fice f ®d®setdleladogistique)lonstructi on

84 Cesfondsontc ompt abi | i s®s doéune Opaaurttr ee np atratn te nq u e
tantquec harges. |1 nodéen r®sulte aucun surco¥%t p
maisisapparai ssent sous les cr®dits dbéengageme
pardespartenaires tiers est difficile
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Tableau 2
Pl an financier et engagementsi20Bdour | a mise en Tuvre de |l a ClI 20
(en millions de francs, arrondis) Unité Engagements) en %

NO Budget Planfinancier Total
2021 24 creditc 2020 2021 2022 2023 2024 202124

CC aide humanitaire DSC 2145,0 19,1% 461,2 466,7 4775 489,5 502,71 1936,3
Actions humanitaires 1825,0 16,2% A231.033: 381,2 386,7 3975 409,5 422,71 1616,3
Contribution au siege du Comité int. de la CiBiguge 320,0 2,8% A231.033 80,0 80,0 80,0 80,0 80,0 320,0
CC coopération au développement DSC 6638,0 59,0% 1347,1| 1377,1 1408,9 1444,3 14844 5714,7
Coopération au développement (bilatéfale) 3910,0 34,7% A231.032¢ 803,8] 8129 8316 8525 876, 3373,7
Contribttions a des organisations multilatérales 17250 15,3% A231.033( 330,4] 338,3 3488 356,8 354,01 13979
Reconstitutions des re 1003,0 89% A231.033: 2129 2259 2285 2350 253,71 9431
(Banquemondiale
CC coopération économiqueau développement  SECO 1186,0 10,5% 2476) 2523 2594 2658 273,1 10508
Coopération économique au développement (bilat 1186,0 10,5% A231.020: 217,6| 222,3 2294 2659 273,1 990,8
Préts et participations pays en développefhent i A2350101 30,0 30,0 30,0 i i 60,0
CC coopération au développement ESt 10250 9,1% 2159 221,1 2248 2304 236,94 9132
Coop®ration au d®vel op DSC 673,0 6,0% A231.033¢ 138,4] 141,9 145,2 148,8 153, 589,0
Coopération économique a@éveloppement, SECC 352,0 3,1% A231.021( 77,5 792 796 816 838 324,22
paysdel 6 Es t
CC paix et sécurité humaine DSU 258,0 2,3% A231.033t 57,7 589 60,2 61,8 6359 2444
TOTAL 11252,0 100% 2329,6| 2376,2 2430,8 2491,9 2560, 9859,4
Taux de croissance annuel 20% 23% 25% 2,8%
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1) Total des déboursements selon le plan financier iZR&t son extrapolation pour 2024. En raison du systeme de fonctionnement de la Cl, des engagement:

supérieurs aux capacités de déboursememttso n®c essai res (voir encadr®). Les d®boursements d®
s0O®chel onne-delaen 2025 et au
2J Afin ddaugmenter la flexibilit® ainsi gue | 0%outiens financiérsmée des actionsehumanitaires a s

(A231.0332), «Aide alimentaire en produits laitiers(A231.0334) et Aide alimentaire en céréales(A231.0335) du message Cl 202020 ont été consolidés
sous le crédit A231.0332 renomm@detions humartaires» pour la Cl 20212024.

3)yDans | 6®ventual i t® de | a mise sur pied par | a DDC dede arédiubudgdtaireepsurrdit@treme s
créée et les moyens nécessaires seront pris du c&dapération au développement (bilatérate)

4)Dans | 6®ventuali t® de |l a mise sur pied de nouveaux iionsstpplémesard du SIEEM f i
des2023, les moyens nécessaires seront transférés dit €foopération économique au développensenérs le crédit budgétaireRréts et participations aux
pays en développemenit

5)Europe de | 6Est et Asie centrale.
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Les actions couvertes par les crédita dr es s ont d®cri tbes au
fournit des informations supplémentaires sur la répartition des moyens financiers au
sein des créditeadres.

La participation de |l a Suisse °~ | 6daugmen
de développement ne fait pas partie du présent message sutégiest€d, notam-
me nt car il sbagit déinvesti ssements par

pratique habituelle pour la ClI, de tels investissements non récurrents ne sont pas
financés par les budgets existants, ni compensés pacteux

Perméabilité entre aide humanitaire et coopération au développement

Afin de pouvoir répondre avec une certaine souplesse a des besoins extraordinaires
dans | e domaine de | 6aide humanitaire ou
DDC peut continuer a procéder, comdans le cadre du message Cl 2020, a

des transferts & hauteur maximale de t#Bons de francs sur la période 2321

2024 entre les crédisadres «aide humanitaire» et «coopération au développe-

ment». En raison de la nature imprévisible des tachegaksibilités de transfert de

crédits entre certaines positions budgétaires sont demandées annuellement au Parle-
ment dans le cadre du message sur le béfdget

4.5 Estimation du renchérissement

Le taux de croissance appliqué pour la coopération internatiovdle le taux du
rench®ri ssement . Lédestimation du rench®ri
crédtcadres figure ° |l 6art. 2 des quatre ar

consommation, le renchérissement était estimé a 101,7 poirdécembre 2019
(valeur de référence: 100 points en décembre 2015). Les crédits budgétaires annuels
seront adapt®s chaque ann®e en fonction

5 Conséquences
5.1 Conséquences pour la Confédération
5.1.1 Conséquences financieres

Aide publique au développement (APD)

Les créditscadres demandés peuvent étre comptabilis@su r | 6opranee nt i el

APD de laSuisseen conformité avec la définition ded OCDE . Les budgets
unités concernées (DDC, DSH et SECO sans leurs charges prapregent 70 a

75 % de | 6APD de | a Suisse. Dé6autres act

tons et communes) déploient aussi des activités internationales avec leurs propres
budgets, dont une partie est comptabilisée comme APD. Une part impatante
variabl e de | 6 AP Doetd2d% duadotalSdapuis sa eomptabitisa-r e 7

8 Loarr°t® f ®d®udgetpréwivlamossibiliiéada transferes entre les crédits
depaiement.
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tion en 2004) ®mane de certains frais dbo
premiére année de séjour en Suisse.

Tableau 3
Statistique de | GppenmketdegaSoisse gue au do®vel
2017 2018

- % en % % en %
en millions de francs,
grrondis) RNB RNB
Message CI* 22344 72 0,34 2190,4 72 0,32
Autres, Confédération 472,9 15 0,07| 498,7 17 0,07
(sans asile)**
Assistance aux 324.,8 11 0,05 275,5 9 0,04
requ®r ants
Cantons et communes 66,3 2 0,01 64,0 2 0,01
APD de la Suisse 3098,4 100 0,47| 3028,6 100 0,44
RNB*** 658642 691417

* Sans les moyens alloués par des partenaires tiers et la conversion en capital propre du prét
accordé au SIFEM

** Y compris les charges propres (tableau 4)
*»** RNB selon donn®es de | 60ffice f®d®r al de | a

Le Parlement a d®ci d® é&&n da0 IRINBd ¢ uparutbern
Dans le plan financier 2012019, le Conseil fédéral a fait le corantaire suivant

sur | 6 APD: ¢cLa coop®ration international
do®conomies inscrites au budget 2016 et
penses noatteindront " nouveau | e niveal

cependant étre réduites encore davantage au cours de la Iégislature. A partir de 2020,

leur croissance devrait égaler celle du PIB nominal. Pour autant que la situation
financi re |l e permette, | 6aide publique ¢
tauxde 0,5% du revenu national brut.» Suite au programme de stabilisation 2017

20196, le message CI 2012020 sdéorientait d® " wvers u
plus bas, soit 0,4% du RNB. Les coupures décidées dans le budget 2018 assorti
déun pl an tichesteRdes fidanabe 202921 ont réduit davantage les

budgets de | a CI, ce qui a fait baisser
2017 2020 a environ 0,466 du RNB.

Sur la base des estimatiéhg i sponi bl es, | 6octroiprée-des cr
sent message se traduira par WWnduRNBux doA

sur la période 2022024. Ce taux est légérement supérieur au taux indiqué lors de
la procédure de consultation (0,%§ en raison des derniers pronostics du RNB. En

86  FF20164519

8 Les projections relatives au taux dO6APD son
venir, notamment en raison de Istan@vaoxl uti on d
requérantss 6asi |l e durant | a premi re ann®e de | eu
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exclumt | es co%ts dbdassistance aux requ®rat
taux sO6®l ver%ait h environ 0, 41
5.1.2 Cons®quences sur |l es charges

du personnel

Durant la période 2022 0 2 4 , la mise en Tuvre de | a |
char ges propres ddila8 milonstda francsdora guelque d e
869,6millions imputables aux charges de personnel en Suisse et dans les représenta-
tions © | 6®tranger, y compris | epg-ersonn
sonnelengagé 6 ®1 " vera ° environ 1880 ®quival enf
charges propres restent ainsi stables et sont indicatives, elle ne font pas partie des
créditscadres (ch. 4.4)

Tableau 4

Part des charges propres pr ®202026824 pour | a

(en millions de francs, arrondis) Budget Plan financier Total
2020 2021 2022 2023 2024 2025 24
DFAE (DDCY) et DSH) 2472 | 2472 2472 2472 2472 988,8
Charges de personnel 1916 | 1916 191,6 1916 1916 766,4
Charges de biens, dervices 55,6 | 55,6 556 556 55,6 222,4
etddbexpl oit
DEFR (SECOY) 305| 305 305 305 305 122,0
Charges de personnel 258 | 258 258 258 258 103,2
Charges de biens, de services 4,7 4,7 47 4,7 47 18,8
eeddbexpl oit.
TOTAL 277,7 | 277,7 277,77 2777 277,7 | 11108
Charges propresCl 21i 24

Les charges propres pr®sent®es nodaffichent a
charges de personnel est budgétisé de maniére centralisée pour toute la Confédération par

| 60ffice f®d®ral) duLdp@rFPREBRnal |l quWaEPERsSUIi t e che
administratives, dans le cadre du budget annuel, les fonds nécessaires pour financer les me-
sures salariales décidées par le Parlement.

l)Les charges propres de | a DDGupetsonmelactiEe O nodi
de |l a premi re et une possible deuxi me contr
Pour le SECO, les valeurs indiquées concernent uniquement le centre de prestations Coopéra-

tion et développement économiques.

La CI doit powoir bénéficier de personnel doté de compétences pointues pour
planifier, suivre et évaluer les programmes, élaborer des processus, travailler en
réseau et influencer la politique internationale en matiére de coopération. Pour ce

faire, il lui faut un pes n n e | hautement qualifi®, di sp¢
tique et méthodologique spécifique sur les plans tant opérationnel que politique et

prét a travailler et résider dans des contextes difficiles.
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5.2 Conséquences pour les cantons et les communes,
ainsi que pour les centres urbains, les agglomérations
et les régions de montagne

La mise en Tuvre des arr°t®s f®d®raux pr
d®r ation et ndaura pas de r®percussions |
financier, nis u r cel ui du personnel . Les unit®s
pourront coll aborer avec |l es cantons et

soutien de la Confédération aux institutions intergouvernementales et non gouver-
nementales basées a @®ea renforce indirectement la Genéve internationale et
humanitaire et accroit son attrait. Des effets positifs sont également a attendre pour
les milieux académiques suisses et les ONG suisses, notamment par la mise en
réseau des chercheurs et de leursitiions, le partage des connaissances et le
soutien de la recherche et de la formation dans le domaine de la Cl.

5.3 Conséquences économiques

L6APD fournie par |l a Cl a des retomb®es (
bi ai s doachat gicesden stimulanindss aetivités caditionresltes de la

part dbéentreprises priv®es ou dobéONG, ou

de biens et de services par des organis
suisses. La derniére étude dispdmitie 2014 sur les effets directs et multiplicateurs

des d®penses de | 6APD sur | e PIB suisse ¢
3,24 milliards de francs d6APD annuel s
37mi I Il'i ards de f r anadonc gé@éréaeq maeyenherdasrretom-d 6 a i ¢
b®es de 1,19 fraf8c sur | 6®conomi e suisse
54 Conséquences sanitaires et sociales

La CI concrétise et renforce la solidarité entre les peuples et les générations, une
responsabilité commune pour un développement duralfieacl hel | e mondi al
a des répercussions positives également pour la Suisse. En permettant une action
visant a atténuer les défis existant dans les pays en développement et au niveau
mondial, la CI contribue également a réduire les rist@jyze exempleen termes de

migration irréguliere, sécurité, crises économiques ou environnementales, gestion

des catastrophes naturelles ou santé (y compris risques de pandémiegjels la

Suisse et ses citoyens pourraient étre exposés.

88 www.dfae.admin.ch/ddc > Publications et services > Publications > Toutes les publica-
tions DDC > Retomb®es ®conomiques de | 0aide
Etude 214
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5.5 Conséquences environnemenkas
La CI veille ™ stimuler | 6i mpact positif
sur | denvironnement, dans | es pays en de

contribue a remplir les engagements financiers internationaux pris par la@nsse

des accords environnementaux multilatéraux. Elle soutient par ailleurs de nombreux
projets qui bénéficient, directement ou indirectement, a des domaines environne-
ment aux, tels que | a protection du cl i ma
biodiversité ou la gestion durable des ressources naturelles.

5.6 Autres conséquences

La Cl compléte et renforce les autres domaines de la politique extérieure, tels que
| action diplomatique, la politique ®cor
environnematale extérieure.

6 Aspects juridiques
6.1 Constitutionnalité et légalité
Les bases | ®gal es f ond®e-aH8%etison okdénaande . 54

du 12 décembre 1997 la loi Sécurité humaifg la loi fédérale du 4 octobre 1991
concernant la particgiion de la Suisse aux institutions de Bretton W&belsla loi

Es3 e t |l dordonnance @ aurld Boopéraicneanes fee Eta?sO 1 8
dOEur ope -dpes drdbrihante Eft)coiAs s emb|l ®e f ®d ®r al e
allouer les créditsadres«aide humanitaire»,«coopération au développement» et
«coopération économique au développement» en vertu des art. 167 Cst. et 9, al. 1, de
laloi CaD-AH, selon lequel les moyens concernés sont alloués sous forme de cré-
dits-cadres ouverts pour plusieurs annéeke &t habilitée a allouer le crédidre
«coopération au développement Est» en vertu de des art. 167 Cst. et 1di &sfa

selon lequel les moyens concernés sont alloués sous la forme de-caddits
ouverts pour plusieurs années. Elle est habil@éallouer le créditadre«paix et
sécurité humaineen vertu des art. 167 Cst. et 4 ddolaSécurité humaineselon

lequel les moyens concernés sont accordés sous la forme de-caédés plurian-

nuels.

89 RS974.0
90 RS974.01
91 RS193.1
92 RS979.1
93 RS974.1
94 RS974.11
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6.2 Compatibilité avec les obligations internatiorales
dela Suisse

Le projet est compatible avec les obligations internationales de la Suisse. La CI est
une mesure autonome de notre pays, elle est cohérente avec le droit commercial
international et évite notamment les subventions faussant les échanfeeEn

déentreprises suisses. Selon | e par. 23,
du 19 d®cembre 2015 concernant Il a concu
agricoles, |l a Suisse sbest engag®e ~ fpasire en
i ®e ~ la fourniture de produits agricol
outre, |l a Suisse prend en comptRevileds r ec

DAC Recommendation on untying OBA

6.3 Forme de | dacte °~ adopter

Conformément aux arL63, al. 2, Cst. et 25, al. 2, de la loi du 13 décembre 2002 sur
le Parlemerff, les créditc adr e s sont all ou®s sous | a
simples non sujets au référendum.

6.4 Frein aux dépenses
En vertu de | 6art. 1 5 9rrétésafédérau® doivehttre. b,
adopt®s “ |l a majorit® des membres de chai

nouvelle dépense de plus de 20 millions de francs.

6.5 Conformité a la loi sur les subventions

6.5.1 Importance de la subvention pour les objectifs
dela Confédération

LO6i mpor t an c ecaddes estcdétailléecdan® s ch.4.1, 3.1 et 3.2. La justi-
fication, la forme et le montant des créditddres sont présentés dans les ch. 3.4,

3.5, 4.1 et 4.4. La Cl est du ressort de la Confédération.-Eelleut cependant
collaborer avec des cantons ou des communes dans le cadre des activités relevant de
la CI.

95 R02019587

9% www.oecd.org>S e ar ¢ h i UnReviseddA® Redoinmendation on Untying ODA
(2019)

97 RS171.10
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6.5.2 Gestion matérielle et financiére de la subvention
Dans | e cadre de son examen de | a CI de |
¢cm®cani simeanadedagsal i t® sdappuient sur un.

gestion des connaissances, une gestion globale des risques». Par rapport a son porte-
feuille géographique, elle a recommandé a la Suisse «une concentration accrue du
programme, renforcant pErméme son efficience et son impact.» Cette recomman-
dation a ® ® mise en Tuvre par | a focali
rale au développement du DFAE (ch. 3.5.2).

La Cl applique une gestion axée sur les résultats. A toutes les phageejeisset

programmes, elle wvise | 6am®l i oration de
Léattribution des contributions &est ef fe
g®r ®e ~ | daide ddinstruments de 384)i vi, d

Ces instruments assurent que les contributions sont justifiées, utilisées de fagon
économique et efficace, et attribuées sur la base de critéres uniformes et équitables
(ch. 6.5.3), conformément aux impératifs de la politique financiere (artd ldedu

5 octobre 1990 sur les subventi#fisLa Cl évite de se substituer aux efforts et aux
prestations des gouvernements et des autres acteurs de la Cl (ch. 4.3). Le volume
tot al d 6engage meacadres airtieqse lac reparttioncdes®nabyenss
financiers entre eux sont expos®s au ch.

6.5.3 Proc®dure dbéoctroi

LéordonnAnrcel Gabdonnance Esetladifediveldbi S®c
Département fédéral des affaires étrangeresttjarivier 2018 sur les compétences
financieres et ses annexes reglent les compétences financiéres et le contr6le de

| 6empl oi des moyens financiers dans | e dc¢

La DDC, la DSH et le SECO ont défini et appliquent des procédures et des direc-

tives transpar ent atondesrsssonrtes vers lesréseltats. Enr | 6
plus de |l a | ®gislation en mati re de sub:
ces institutions attribuent |l es mandat s
du 15 avril 1994 sur les marchés pubiiicsle la loi fédérale du 16 décembre 1994

sur les marchés publi¥®et de | 6ordonnance du 11 d®cerl
publicsoL, Lors dbéacquisitions de biens, de s

DSH et le SECO visent, dans le cadre légal prévu atetu des aspects écono-

miques, & promouvoir le respect des normes sociales et environnementales et ainsi a
renforcer | es trois dimensions de | a dur :
en Suisse et dans les pays en développement.

98  RS616.1

99  RS0.632.231.422
100 RS172.056.1

101 RS172.056.11
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6.5.4 Limitation dans le temps et dégressivité
dela subvention

La CI est une t©che qui s 6 i nsnémeilimitéed a n s
dans le temps. Les contributions sont pour leur part renouvelables et allouées de
maniere limitée dans le temps. Un soutien dieraist cependant en général néces-
saire pour parvenir aux effets escomptés. Les contributions ne sont en principe pas
dégressives.

La validité de ldoi Estest limitée au 31 décembre 2024. Apres cette date, la pour-
suite de la coopération au développemeans les pays concernés par cette loi
relévera de l¢oi CaD-AH.
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Liste des abréviations

AID

APD
cc
CHF
CICR
Cl
CSA
Cst.
DAES

DDC
DEFR

DETEC

DFAE
DFF
DFJP
DSH
HCR
IMZ

Loi CaD-AH

Loi Est

Loi Sécurité
humaine

OCDE
ODD
OMS

Association internationale de développement
dela Banquemondiale

Aide publique au développement

Créditcadre

Francs suisses

Comité internatinal de la CroixRouge

Coopération internationale de la Suisse

Corps suisse dbéaide humani't
Constitution du 18 avril 1999 de la Confédération suisselRp

Département des affaires économiques et sociales
desNationsUnies

Direction du développement et de la coopération (DFAE)

D®partement f®d®ral de | 6®c
etdelarecherche

D®partement f®d®ral d
del 6®nergie et de | a c

Département fé&tal des affaires étrangéres

I
mm

c©

e en
0 ni
Département fédéral des finances

Département fédéral de justice et police

Division Sécurité humaine de la Direction politique (DFAE)
HautCommissariat des Nations Unies pour les réfugiés

Structure intedépartementale pour la coopération migratoire
internationale (créé par le Conseil fédéral en 2011 et réunissi
lesoffices pertinents du DFAE, du DEFR et du DFJP)

Loi fédérale du 19 mars 1976 sur la coopération au développ
et | 0 anitareintérnatiorales (R$74.0

Loi fédérale du 30 septembre 2016 sur la coopération
aveclesEt at s dOEur ®Opde) de | 6Est

Loi fédérale du 19 décembre 2003 sur des mesures de prom
civile de la paixetderenfoecme nt des dr oi t ¢
(RS193.9

Organisation de coopération et de développement économiq
Objectifs de d®vel oppement
Organisation mondiale de la santé
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ONG

Ordonnance
CaD-AH

Organisation non gouvernementale

Ordonnance du 12 décembre 1977 concernant la coopératiot
d®vel oppement et | 6ai de97h0)m

Ordonnance EsiOrdonnance du 19 décembre 2018 sur la coopération renforc

OSCE
PEP
PI1B
PMA
PNUD
RNB
SECO
SEM
SIF
SIFEM

UE
usD
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avec les £tats WdHurope de
Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe
Pool dbexperts pour |l a prom
Produit intérieur brut

Pays les moins avancés

Programme des Nations Unies pour le développement
Revenu national brut

£Etat ° |1 6®con
£Etat aux migr

o

Secr®tariat d
Secr®tariat d
Secr®tariat d

o

6f£tat aux ques

Fonds déinvestissement sui ss
(Swissinvestment Fund for Benging Market}, société financiere
de développement de la Confédération

Union européenne
Dollars américains
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Glossaire

Aide publique au développement

L6OCDE (par son Comit® db6aide au d®vel op,
apports de ressirces qui sont fournis aux pays et territoires sur la liste des bénéfi-

ciaires dOoAPD, ou 7 des institutions mu]
Ssuivant s: (i) ®maner do6éborganismes public
le développeme®c onomi que et | 6am®lioration du n
|l oppement ; et (iii) °tre assorti][s] de ¢
mani re r®trospective et permet de compal
eux et de montrer son éwion dans le temps. Des dépenses de différents départe-
ments de | dadministration f®d®rale ainsi
comptabili s®es dans | 6APD de |l a Suisse.
propres de la DDC, de la DSH et du SECO)woue nt 70 ~ 75 % de
Suisse.

Coopération bilatérale au développement

Activités réalisées a travers des programmes ou projets bilatéraux dans un ou plu-
sieurs pays, qui se basent en régle générale sur un -@echreide coopération entre
le gouverement suisse et le gouvernement du pays partenaire.

Coopération internationale

Ensemble des instruments de | 6aide human
ment ainsi que de | a promotion de | a paib>
le DFAE et |eDEFR.

Contribution de programme

Contribution fournie selon les régles sur les subventions a des ONG, afin de soutenir
|l e programme international de | 6dorgani sa
théme ou un pays particulier.

Contribution de projet

Contibution fournie selon les régles sur les subventions a des projets spécifiques
débacteurs du d®vel oppement (not amment de
rales) dans | e cadre de |l a mise Tuvre de

Contribution générale

Contribution financiére fourei selon les régles sur les subventions a des organisa-
tions multilat®rales, afin de soutenir | e
un projet, a un théme ou a un pays particulier.

Déplacement forcé

Déplacement de personnes impliquant la forcdaogontrainte, causé par divers
facteurs tels que les persécutions, les violations systématiques des droits de
| 6 homme, |l es conflits arm®s ou | es catast
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Entreprise sociale

Entreprise dont le but principal est de générer un bénéficel stka environne-
mental, tout en assurant sa viabilit® fi
déune entreprise traditionnelle dans | a
poursuivre son but social ou environnemental.

Fondation donatrice

Fondation doéutilit® publique qui, pour fii
oudeceaf fectations, car elle dispose dobéun g
| 6aide des revenus de ce pairi mdihe sPaygi
fondation a capital consommable).

Fragilité
L6OOCDE d®finit Il a fragilit® comme | a con
déune capacit® insuffisante de | 6£tat, d

absorber ou atténuer ces risques. La fragil@at avoir des conséquences domma-

geables comme la violence, la déliquescence des institutions, des déplacements, des
crises humanitaires ou dbéautres situatior
I nvesti ssement doéi mpact

L6i nvesti ss eimpanottinvestiyiestpiaecstratéi doéi nvesti sse

visant © g®n®rer tant un i mpact social e
tissement.
Mandat
Dans |l e contexte de ses collaborations a:

contrats passés selon les regles de transpagtoenpétitivité des marchés publics
pour des prestations de services, avec une ONG ou un autre acteur de la CI.

Migration irréguliere

Migration contrevenant aux lois, aux réglementations ou aux accords internationaux

gui r ®gissent LoOopays Aedowni giansorde et dansi
Organisation non gouvernementale

Toute entit® priv®e ~° but non lucratif a
au niveau local, national ou international afin de poursuivre des objectifs et des
idéaux communs, sans participation significative ou représentation du gouverne-

ment. Les ONG font partie de la société civile.

Partenaires

Acteurs avec |l esquels |l a CI coll abore po
partenaires peuvent étre des gouvernemetds organisations multilatérales, des
entreprises privées, des ONG, des fondations donatrices, des institutions acadé-
miques ou tout autre acteur pertinent.
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Pauvreté extréme

Depuis 2015, la pauvreté extréme désigne tout revenu inférieur a 1,90 USDrpar jou
(parit® de pouvoir dbéachat en 2011, soit
Unis en 2011) selon la Banque mondiale. Les personnes vivant dans la pauvreté
extréme ne possedent typiqguement ni moyen de transport (bicyclette ou similaire), ni

lit, et doivent parcourir chaque jour de longues distances a pied pour chercher de

| 6eau et du boi s. La d®finition est r®gu
fonction de | 6®volution du co%t de | a vi e

Pays en développement

Pays a faible ou moyenrevenuguo nt ®I1 i gi les 7 |

b 6 APD sel
| 60CDE (voir note d3. bas de page de

| dant
Pays prioritaires

Pays dans lesquels la majorité des fonds de la coopération bilatérale au développe-
ment est investie.

Programme

Un programme contient plwirs projets liés a un pays ou a un théme donné.

Programmes globaux

Les programmes globaux du DFAE travaillent sur des défis globaux dont les effets
se percoivent adela des frontieres et qui nécessitent une action collective (migra-
tion, changements clirtigues et environnement, eau, sécurité alimentaire, santé). lls
visent a influencer et a établir des standards universellement reconnus, afin de con-

tribuer 7 r®soudre ces do®fis. I'l's sbdengae
taux, dans des initiativedalpales et régionales ainsi que des actions innovantes dans
certains pays en vue doéinfluencer | e cadr

Secteur privé

Le secteur priv® comprend | es acteurs q!
|l 6E£t at et gui Danstle cadre debla présdnte stnatégie| lé terme
engl obe ®gal ement |l es entreprises social
fondations donatrices (notamment celles des entreprises multinationales).

Société civile

La société civile recouvre la partde la société qui est relativement indépendante de

| 6£t at et du secteur priv®. Ell e est co

déint ®r °t s, de but s ou de valeurs commur
fondations doéut idsican@unautaibes, legarganisations sonfes+ o u p

sionnelles, les partis politiques, les associations professionnelles, les syndicats, les
mouvements sociaux ou |l es groupes doéint ®rv

Taux do6APD

Le taux dO6APD permet de quarentdphysdona-1 es e
teurs en | es comparant : |l eur force ®co
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mesure et non doéun instr umeapostediai unei | ot ag
fois que les comptes annuels sont cléturés. Ses composantes connaisseis toutef

des fluctuations importantes: en particul
co¥%ts dbdbassistance aux requ®rants dbasil

peuvent avoir un impact sur | e talax do6AP
Cl restent inchangés.
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Vue

ddensembl

Schémad.: les instruments de la Cl

e de |

a CI

Annexe 1

Les instruments de la Cl, leur focalisation géographique et les créditadres

correspondants
Instrument Focalisation Unité Crédit-cadre Moyens Chiffre
(ch. 4.1) géographique (ch. 4.2) | (ch. 4.4) db6engage mqdans
(ch.3.5.2) du total des cing le texte
crédits-cadres
(ch. 4.4)*
Aide Selon DDC Aide humanitaire| 19,1% 41.1
humanitaire | lesbesoins (dont environ
despopulationg 2/3de contribu-
despays en tions générales
développemen auCICR et a
desorganisations
multilatérales)
Coopération 41.2
au dévelop-
pement
a) 35 pays DFAE | DDC Coopération au | 27,8%
Coopération | et 13 pays développement
bilatérale DEFR e
SECO | Coopérgion 6,3%
BE@E et (tableau 1) économique au
développement
(mesures
bilatérale$
DDC, | Coopérationau |9,1%
SECO | développement

Est
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