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Il presente rapporto, approvato dal Consiglio federale il 13 gennaio
2021, e una strategia geografica subordinata alla Strategia di politica
estera 2020-2023 (SPE 20-23), secondo il cui obiettivo 6.2 la Svizzera
elabora una strategia per I’Africa subsahariana. Il rapporto adempie,
nel contempo, il postulato 19.4628 Gugger.



Prefazione

Quella per I'Africa subsahariana e la seconda strategia
geografica subordinata alla Strategia di politica estera
2020-2023 e, come la strategia MENA, costituisce una
novita assoluta: e la prima strategia del Consiglio federale
per tale regione. Il presente documento definisce le priorita
tematiche e geografiche nonché gli obiettivi e le misure per il
quadriennio 2021-2024 con cui I'Esecutivo intende rafforzare
la coerenza e la trasparenza della sua politica estera.

La strategia segue un approccio interdipartimentale
(approccio whole-of-Government) e sara attuata, congiun-
tamente, dai dipartimenti e dalle rappresentanze svizzere
all'estero. Potra inoltre rappresentare un quadro di riferi-
mento anche per gli altri numerosi attori in Svizzera. Penso in
particolare al Parlamento, ai Cantoni, al mondo economico,
alla comunita scientifica e alle organizzazioni della societa
civile — dalle ONG ai partiti politici. Ovviamente, il Consiglio
federale non puo, e non vuole, vincolare tutto il Paese alle
sue posizioni. Tuttavia, mi sta a cuore che la nostra politica
sull’Africa subsahariana possa beneficiare al meglio del
vasto know-how di cui dispone la Svizzera nello spirito di un
approccio che coinvolga tutti gli attori nazionali (@approccio
whole of Switzerland).

Perché dotarsi di una strategia per I'Africa subsahariana? In
primo luogo, perché la regione sta diventando sempre piu
importante, anche per la Svizzera. Sarebbe un errore ridurre
I'Africa alle sfide, pur enormi, che deve affrontare e conside-
rarla unicamente da un punto di vista migratorio. L'Africa &
innanzitutto terra di nuove opportunita. In secondo luogo,
perché I'Africa subsahariana & da tempo legata alla Svizzera,
non solo per la sua vicinanza geografica, ma anche per la sua
ricchezza culturale e il suo potenziale economico. In occasione
delle mie visite ho potuto constatare di prima mano quanto
siano grandi la fiducia nella Svizzera e I'interesse per una
cooperazione con il nostro Paese. L'Africa ha molto da offrire
ed e per questo che la Svizzera ha progressivamente ampliato
la sua presenza sul continente.

Con la presente strategia il Consiglio federale vuole eviden-
ziare e consolidare la varieta dei legami gia esistenti. Inoltre,
intende rafforzare il profilo politico della Svizzera e appro-
fondire le relazioni con gli Stati africani. Il documento &
il risultato di un ampio processo di consultazione che ha
coinvolto anche le rappresentanze diplomatiche di oltre 30
Paesi africani — un‘espressione di autentico partenariato.

La strategia si basa su una vasta gamma di strumenti. La
cooperazione internazionale continua a svolgere uno dei
ruoli chiave, in linea con la Strategia Cl 2021-2024. Ma
I’Africa subsahariana sta diventando sempre pil importante
anche per altri ambiti della politica estera della Svizzera:
per la politica economica e quella finanziaria, per la politica
digitale come pure per la diplomazia scientifica e il multilate-
ralismo. Il Consiglio federale vuole sostenere questa evolu-
zione e rafforzare in parallelo anche i legami con la Ginevra
internazionale.

La strategia lascia volutamente una certa flessibilita al fine
di poter effettuare gli aggiustamenti del caso. Penso ad
esempio alla pandemia di COVID-19 e alle sue conseguenze
per I'Africa. Ma una cosa & certa: la politica della Svizzera
nella regione subsahariana restera solidale, improntata al
partenariato e orientata ai risultati.

Buona lettura!
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Ignazio Cassis
Capo del
Dipartimento federale degli affari esteri
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Compendio

L'Africa subsahariana sta guadagnando peso geopolitico
e rilevanza economica. Benché il subcontinente continui a
confrontarsi con innumerevoli sfide, spesso annose, la rapida
trasformazione sociale, economica e politica apre nuove
opportunita.

Il Consiglio federale vuole dare maggiore peso e rilievo alla
politica della Svizzera per I'Africa subsahariana, rafforzando
ulteriormente la coerenza della sua politica estera. A tal fine
intende modellare le relazioni bilaterali e regionali con I'Africa
subsahariana all'insegna del partenariato.

Facendo leva su un‘analisi geopolitica del contesto regionale
e sulla Strategia di politica estera 2020-2023 (SPE 20-23) &3,
il Consiglio federale determina quattro priorita tematiche:

1. pace, sicurezza e diritti umani
2. prosperita

3. sostenibilita

4. digitalizzazione

Per quanto concerne la migrazione, essendo un fenomeno
trasversale essa non costituisce una priorita tematica a
sé stante. L'attuazione delle quattro priorita strategiche
summenzionate dovra tuttavia contribuire a ridurre le cause
degli sfollamenti forzati e attenuare la pressione migratoria
nel medio e lungo termine.

Per tenere conto dell’'eterogeneita del subcontinente africano,
il Consiglio federale definisce cinque priorita geografiche:

Regione del Sahel

. Regione del Grande Corno d'Africa
. Regione dei Grandi Laghi

. Leonesse economiche

. Organizzazioni regionali

v~ wN =

Per ognuna di queste regioni, la strategia individua i tre settori
tematici pil rilevanti da un punto di vista svizzero, definendo
gli obiettivi da raggiungere e le misure per realizzarli.

Infine descrive i partner con i quali la strategia verra attuata.
Gli allegati presentano la rete delle rappresentanze della
Svizzera e contengono altresi il postulato 19.4628 Gugger,
un elenco delle abbreviazioni nonché un glossario.

La strategia ha una prospettiva temporale di quattro anni. Per
misurarne |'efficacia, verso la fine del periodo di riferimento
gli organi federali coinvolti procederanno a verificare il grado
di raggiungimento degli obiettivi.
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https://www.eda.admin.ch/eda/it/dfae/politica-estera/attuazione-politica-estera/aussenpolitischestrategie.html

1 Introduzione

La presente strategia si riferisce ai Paesi a sud del Sahara e
riguarda 49 Stati. | Paesi del Nord Africa sono contemplati
nella Strategia MENA del Consiglio federale. Sono tuttavia
trattate in questa sede le interazioni tra I'Africa subsahariana,
i Paesi confinanti del Nord Africa e gli Stati della Penisola
araba.

Nigeria

Togo Benin

Burkina Faso Repubblica

Niger centrafricana

Mali
Mauritania Ciad

Medio Oriente,
/ Penisole arabe

Senegal Nord Afyica e fran

Gambia 9 4

Capo Verde Eritrea
Guinea-Bissau Gibuti

Somalia

Guinea

Sudan del Sud
| Liberia g Etiopia

Uganda

Kenia

Repubblica del Congo

Repubblica democratica del Congo

Madagascar

Mozambico
Botswana

Zimbabwe

Sudafrica Eswatini

Figura 1: L'Africa subsahariana e le sue regioni limitrofe (Fonte: DFAE).
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1.1 Perche una strategia Africa subsahariana

Oggi I'Africa é all’attenzione di molti. Non piu unicamente
per le sfide notorie con cui il continente si confronta da lungo
tempo, ma soprattutto per le nuove opportunita che offre.
L'Africa sta guadagnando peso geopolitico e rilevanza
economica a livello mondiale. Anche la Svizzera vuole
tenere maggiormente conto degli elementi di forza del conti-
nente e definire in modo lungimirante le relazioni, rispet-
tando l'eterogeneita delle regioni, degli Stati, delle culture e
delle societa dell’Africa subsahariana.

L'Africa fa parte del contesto regionale allargato della
Svizzera. | conflitti e la mancanza di prospettive economiche
nel vicinato meridionale dell’Europa hanno conseguenze
negative anche per il nostro Paese. Viceversa, per la Svizzera
€ un vantaggio se |'Africa riesce a sviluppare appieno il
proprio potenziale demografico ed economico e raggiungere
una certa prosperita.

La Svizzera vanta una lunga tradizione di partenariato
con il continente africano e gode di un‘ottima reputazione.
Negli ultimi anni le relazioni con il Paese si sono diversificate,
in particolare per il tramite delle attivita in materia di coope-
razione allo sviluppo. E quindi giunta l'ora di presentare,
coordinare e orientare verso il futuro il vasto quadro di queste
collaborazioni, allo scopo di rafforzare la coerenza delle
iniziative e degli impegni della Svizzera. Eventuali obiettivi
divergenti potranno cosi essere subito identificati e gestiti in
modo trasparente sulla base della presente strategia.

| Paesi africani a sud del Sahara e la Svizzera collaborano in
uno spirito di partenariato e esaminano insieme i campi in cui

le relazioni possono rivelarsi fruttuose per entrambe le
parti. A tal fine si fondano tanto sulle esigenze degli Stati
africani quanto sugli interessi della Svizzera come pure sui
valori condivisi. Anche in questo contesto la Svizzera difende
i principi soggiacenti alla SPE 20-23, ossia i principi di liberta,
Stato di diritto, le pari opportunita e la sostenibilita.

Dove puo la Svizzera usare al meglio le proprie conoscenze e le
proprie risorse per promuovere la pace e lo sviluppo sostenibile
e dove dispone di competenze specifiche? Come puo sostenere
efficacemente gli Stati africani nell'affrontare le loro sfide,
spendendosi al contempo per i propri valori? Dove si concen-
trano gli interessi della Svizzera e come intende perseguirli?
Dove sono i rischi? Dove si celano le opportunita da cogliere per
diversificare ulteriormente le relazioni e incrementare gli scambi
economici? Sono queste le domande che guidano la strategia.

Con la presente strategia il Consiglio federale adempie anche
il postulato 19.4628¢ del consigliere nazionale Niklaus-
Samuel Gugger con cui quest’ultimo chiedeva di illustrare in
un rapporto la strategia della Svizzera nei confronti degli Stati
africani. Il postulato, che il Consiglio federale aveva proposto
di accogliere, & stato trasmesso dal Consiglio nazionale il 19
giugno 2020 (allegato 4).

Sulla base di un‘analisi di carattere geopolitico, il Consiglio
federale stabilisce dapprima le priorita tematiche della sua
strategia per I'Africa subsahariana per il periodo 2021-2024 e
identifica successivamente per ciascuna delle cinque priorita
geografiche i tre settori tematici piti importanti, corredandoli
degli obiettivi da raggiungere e delle misure per realizzarli.

1.2 Excursus delle relazioni con
I’Africa subsahariana

| primi missionari svizzeri arrivano presto in Africa e con il loro
operato contribuiscono a forgiare quella che, in parte ancora
0ggi, e I'immagine della Svizzera sul continente, per esempio
nel sistema scolastico. Anche se la Svizzera non & mai stata
una potenza coloniale - e per tale motivo viene percepita
in modo diverso rispetto ad altri Paesi — il commercio coloniale
svolge anche per la Svizzera un ruolo importante.

Dopo che a partire dagli anni 1960 la maggior parte degli
Stati africani raggiunge I'indipendenza, la Svizzera instaura
subito relazioni diplomatiche, aprendo gradualmente
ambasciate e uffici di cooperazione. Grazie alle sue attivita
nell'ambito della cooperazione allo sviluppo, dell‘aiuto
umanitario, della promozione della pace e dei buoni uffici,
la Svizzera si guadagna presto grande credibilita. Oggi
& presente con programmi di cooperazione bilaterali e

regionali in 18 dei 49 Paesi del subcontinente. Grazie al suo
status di Paese neutrale e indipendente la Svizzera ha svolto
un ruolo di mediatore nel quadro di vari conflitti come per
esempio in Sudan, Mozambico o Camerun, riuscendo cosi a
consolidare il suo profilo nel campo della politica di pace.
Punti di forza, questi, che fa valere da molti anni anche a
livello multilaterale, assumendo per esempio la presidenza
della Riunione specifica sul Burundi in seno alla Commis-
sione dell'ONU per il consolidamento della pace. La Svizzera
partecipa anche a varie missioni di pace del’lONU e dell’'UE
sul continente, sostenendo le istituzioni dei Paesi africani
nella formazione di personale in questo ambito.!

1 Panoramica degli impieghi civili e militari della Svizzera. (3.

Introduzione 3


https://www.parlament.ch/it/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20194628
https://www.eda.admin.ch/dam/eda/en/documents/aussenpolitik/menschenrechte-menschliche-sicherheit/map-SPS.pdf
https://www.eda.admin.ch/dam/eda/en/documents/aussenpolitik/menschenrechte-menschliche-sicherheit/map-SPS.pdf

Nell'lambito della politica migratoria, negli ultimi anni la
Svizzera ha stipulato accordi di cooperazione con I’Angola,
il Benin e il Camerun, mentre sono in corso negoziati con
la Costa d’Avorio, il Gambia e il Sudan. Con la Nigeria ha
instaurato un partenariato in materia di migrazione e dal
2019 ha inoltre concluso due accordi di riammissione con
I'Etiopia e il Botswana. Nella sua Strategia di cooperazione
internazionale 2021-2024 & (Cl 21-24) il Consiglio federale
identifica nella migrazione una priorita tematica e nell’A-
frica subsahariana una priorita geografica. In questo modo
rafforza il legame strategico tra la Cl e la politica migratoria,
in sintonia con I'approccio improntato al partenariato su cui
poggia la politica estera della Svizzera in materia di migra-
zione.

Un altro tema importante ¢ la restituzione dei valori patri-
moniali di provenienza illecita (asset recovery). Pioniera
in questo settore, la Svizzera non ha alcun interesse a dare
riparo nella sua piazza finanziaria a patrimoni di questo tipo
e si & dotata sin dal 20152 di una legge esemplare che ha
consentito di restituire piu di un miliardo di dollari statuni-
tensi alle popolazioni angolana e nigeriana.

La Svizzera conduce consultazioni politiche regolari con
dieci Stati africani. Nel caso del Sudafrica e della Nigeria tali
consultazioni sono integrate da dialoghi separati riguardanti
settori come I'economia, la scienza, la migrazione o i diritti
umani. Quando nel 2005 ha deciso di approfondire la coope-
razione con Stati importanti al di fuori dell’UE, il Consiglio
federale ha inserito il Sudafrica tra i Paesi prioritari a livello
mondiale. Da allora, le relazioni con I'unico Stato africano
membro del G20 sono andati intensificandosi. La Svizzera
attribuisce grande valore anche alle visite diplomatiche di
alto rango, come testimonia la visita di Stato del presidente
ghanese nel 2020.

2 Legge federale del 18 dicembre 2015 concernente il blocco e la restituzione
dei valori patrimoniali di provenienza illecita di persone politicamente
esposte all’estero (LVP (2).
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In linea con gli obbiettivi della Strategia di politica estera
2016-2019, la Svizzera ha approfondito la cooperazione con
organizzazioni regionali anche nell’Africa subsahariana.
Questo vale in particolare per I'Unione africana (UA), le
comunita economiche regionali (CER)? e altre organizzazioni
come la Banca africana di sviluppo (AfDB). La Svizzera &, tra
I'altro, accreditata presso I'UA e intrattiene relazioni forma-
lizzate con I'UA e due CER: la Comunita economica degli Stati
dell’Africa occidentale (ECOWAS) e I'Autorita intergovernativa
per lo sviluppo (IGAD). Inoltre, per il periodo 2017-2020 ha
designato una direttrice esecutiva per il gruppo di voto di
cui fa parte all’AfDB e nel 2020 ha partecipato anche agli
aumenti di capitale della Banca. La Svizzera rafforza inoltre
i legami con I'’Africa francofona in quanto membro dell’Or-
ganizzazione internazionale della Francofonia (Organisation
internationale de la Francophonie, OIF).

Per tutelare i propri interessi nell’Africa subsahariana la
Svizzera si & dotata di un'ampia rete di rappresentanze
che conta oggi 15 ambasciate, 2 consolati generali, 9 uffici di
cooperazione, uno Swiss Business Hub, un Trade Point e 20
consolati onorari (allegato 1).

3 Tra queste vi sono I’Autorita intergovernativa per lo sviluppo (IGAD), la
Comunita dell’Africa orientale (EAC), la Comunita di sviluppo dell’Africa
australe (SADC), la Comunita economica degli Stati dell’Africa centrale
(ECCAS), la Comunita economica degli Stati dell’Africa occidentale
(ECOWAS), la Comunita degli stati sahelo-sahariani (CEN-SAD), il Mercato
comune dell’Africa australe e orientale (COMESA) e I'Unione del Maghreb
arabo (UMA).


https://www.eda.admin.ch/deza/it/home/dsc/novita/dossiers/alle-dossiers/iza-2021-2024.html
https://www.eda.admin.ch/deza/it/home/dsc/novita/dossiers/alle-dossiers/iza-2021-2024.html
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2016/322/it

1.3 Coerenza

La Strategia per I’Africa subsahariana & una strategia
geografica subordinata alla SPE 20-23, adottata nel gennaio
2020. E stata elaborata a livello interdipartimentale e riguarda
tutti i dipartimenti. Insieme alla Cl 21-24 costituisce la fonte

Geografico

Strategia MENA
2021-2024

Strategico (Consiglio federale)

Strategia Cina

Strategia Africa subsahariana 2021-2024

2021-2024

per |'elaborazione di strumenti operativi di attuazione (p. es.
programmi di cooperazione della Cl) con obiettivi e indicatori.
Lo schema a cascata delle strategie serve a garantire la
coerenza della politica estera del Consiglio federale.

Strategia di politica estera 2020-2023

Strategia CI
2021-2024

Strategia politica
estera digitale
2021-2024

Strategia comunicazione
internazionale
2021-2024

Programmi di cooperazione
per i Paesi prioritari della CI,
p. es. Benin, Burundi, Mozambico,
Niger, Tanzania, Ciad

Operativo (dipartimenti)

Linee guida diritti umani 2021-2024

Quadri programmatici degli
strumenti globali della CI,
p. es. Programma globale Acqua

Direttive per la collaborazione
con il settore privato 2021-2024

Figura 2: Schema a cascata delle strategie di politica estera (Fonte: DFAE - selezione figurativa di documentsi).

Sul piano della politica interna le basi della Strategia
per I'’Africa subsahariana sono la Costituzione federale &3,
le leggi federali in materia?, la SPE 20-23 3, la Cl 21-24 &
dove I'Africa subsahariana figura tra le regioni prioritarie, la
Strategia di politica estera digitale 2021-2024 &, la Strategia
internazionale della Svizzera nel settore dell’educazione, della
ricerca e dell'innovazione &3, la Strategia di politica estera in
materia di salute 2019-2024 & e le misure per rafforzare il
ruolo della Svizzera quale Stato ospite nel periodo 2020-2023
&. Infine, anche I'AVIS28 & & fonte di ispirazione per la
politica estera della Svizzera in Africa.

Sono punti di riferimento anche il Piano d'azione del Consiglio
federale sulla responsabilita sociale d'impresa 2020-2023 &3,
il Piano d'azione nazionale su imprese e diritti umani
2020-2023 &, il Piano d'azione nazionale su donne, pace e
sicurezza 2018-2022 &, il Piano d‘azione di politica estera
della Svizzera per prevenire I'estremismo violento ¢, le Linee
guida del Consiglio federale per una finanza sostenibile ¢3 e la
Guida per I'attuazione dei principi guida dell’lONU su imprese e
i diritti umani nel commercio di materie prime ¢3.

4 Legge federale sulla cooperazione allo sviluppo e l'aiuto umanitario
internazionali ; Legge federale su misure di promozione civile della pace e
di rafforzamento dei diritti dell'uomo. 3.

Sul piano della politica estera, un quadro di orientamento
globale & dato dall’Agenda 2030 delllONU &3. La strategia si
rifa anche all’Agenda 2063 ¢, un piano strategico adottato
nel 2013 dall’'Unione africana per la trasformazione socioeco-
nomica del continente.

La presente strategia mira a rafforzare la collaborazione con
i partner all’interno e all’esterno dell’Amministrazione
federale. A tal fine intende promuovere i canali di coordina-
mento interdipartimentale esistenti, come la struttura IMZ nel
settore della migrazione volta a rafforzare il legame strategico
tra Cl e politica migratoria. Anche le risorse e le competenze
della SECO saranno impiegate con maggiore flessibilita a
integrazione delle attivita di altri organi federali, soprattutto
della DSC. Nell'ambito della cooperazione internazionale sara
rafforzata inoltre la collaborazione con il settore privato.

Sul campo, la Svizzera si presenta in modo coeso: i rappre-
sentanti del DFAE e quelli di altri dipartimenti lavorano sotto
lo stesso tetto (di un'unica rappresentanza) e attuano insieme
gli obiettivi della strategia. La Svizzera mette a frutto le polie-
driche competenze del suo corpo diplomatico, del personale
consolare, di quello della DSC e della SECO, degli addetti alla
difesa e alla migrazione, dei consiglieri per la sicurezza umana
come pure dei membri del Corpo svizzero di aiuto umanitario
(CSA) e del personale di Pro Helvetia.
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https://www.bag.admin.ch/bag/it/home/strategie-und-politik/internationale-beziehungen/schweizer-gesundheitsaussenpolitik.html#https://www.bag.admin.ch/bag/it/home/strategie-und-politik/internationale-beziehungen/schweizer-gesundheitsaussenpolitik.html
https://www.fedlex.admin.ch/eli/fga/2019/668/it
https://www.fedlex.admin.ch/eli/fga/2019/668/it
https://www.eda.admin.ch/eda/it/dfae/dfae/aktuell/dossiers/alle-dossiers/avis28.html
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2 Situazione geopolitica

2.1 Alleanze regionali e attori globali

Limportanza geopolitica dell’Africa sta aumentando, come
mostrano i due sviluppi presentati di seguito.

In primo luogo, il continente africano sta accrescendo il suo
peso globale attraverso l'integrazione regionale e |'azione
unitaria. Il suo dinamismo a livello multilaterale emerge
chiaramente dal confronto con quanto accade, per esempio,
in Medio Oriente, dove le fratture interne rendono difficile
la cooperazione regionale. L'Africa ha sviluppato organismi
multilaterali importanti per la promozione della pace e della
sicurezza. Se in primo piano c'é@ I'Unione africana (UA),
coinvolta attualmente in numerosi processi di pace®, anche le
organizzazioni multilaterali africane, come la Banca africana di
sviluppo, svolgono un ruolo importante. Inoltre, la collabora-
zione tra UA e ONU funziona bene e I'Africa sta cominciando a
contribuire maggiormente alla risoluzione dei problemi.

A promuovere l'integrazione regionale in ambito economico
¢ I'Area di libero scambio continentale africana (African
Continental Free Trade Area, AfCFTA). Se il commercio interno
rappresenta oggi infatti meno del 20 per cento degli scambi
complessivi del continente africano, in Asia tale percentuale
supera il 50 per cento e in Europa é di circa il 70 per cento.
Entrato in vigore nel 2019, l'accordo mira a fare dell’Africa la
piu grande area di libero scambio del mondo. Anche se sono
ancora in corso difficili negoziati per la sua attuazione, a medio
e lungo termine I’AfCFTA pud diventare un importante motore
di crescita economica e contribuire alla diversificazione delle
economie africane.®

In secondo luogo, I'Africa & sempre piu al centro dell’atten-
zione di potenze mondiali e regionali. Molti Stati hanno
rafforzato la propria presenza in Africa. Tra il 2010 e il 2016
sono state aperte oltre 320 ambasciate e consolati e piu di una
decina di Paesi dispone di basi militari nel continente.

La Cina e oggi il pil grande partner commerciale bilaterale
dell’Africa subsahariana. La sua presenza in Africa sta
assumendo un‘importanza geostrategica crescente nell'ambito
dell'iniziativa nota come Nuova via della seta (Belt and Road
Initiative, BRI). Il debito verso la Cina & in aumento in molti
Paesi africani. Anche la Russia sta espandendo la sua coope-
razione con |'Africa, in particolare nei settori della sicurezza,
delle materie prime e dell'energia, e ha concluso accordi
militari con oltre 20 Stati africani. La Turchia, I'lIndonesia e
I'India stanno rafforzando la propria presenza nella regione

5 Unione africana: Conflict Resolution, Peace & Security 4.
6 Banca Mondiale, The African Continental Free Trade Area, 2020 (2.
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mentre gli Stati della Penisola araba sono particolarmente
attivi nel Corno d’Africa e nel Sahel, dove perseguono interessi
economici e securitari. Gli Stati europei e I'UE stanno a loro
volta approfondendo le relazioni con I'Africa: migrazione,
economia, lotta al terrorismo e promozione della pace sono
i temi prioritari.

Gli Stati Uniti rimangono uno dei principali attori in quest’area
geografica. Negli ultimi anni, tuttavia, I'Africa ha svolto un
ruolo secondario nella politica estera americana. Benché si
faccia sentire anche qui, la competizione strategica con la Cina
non ha ancora avuto alcun impatto sull'orientamento geopo-
litico degli Stati africani. In controtendenza rispetto alla situa-
zione generale, inoltre, negli ultimi quindici anni gli scambi
commerciali tra USA e Africa subsahariana sono diminuiti.

Variazioni (in %)
2006-18*

Scambi di merci (totale)
2018* in Mia. $

Ranking (variazioni)
2006-18

Unione europea =
Cina ™1

India ™ 2

Stati Uniti 2
Emirati Arabi Uniti T 4
Giappone \ 2
Svizzera 2

Arabia Saudita
Indonesia ™ 8
Corea del Sud ™1
Thailandia ™ 2
Brasile I, 7
Singapore ™1
Turchia ™7

Figura 3: Scambi di merci con U'Africa subsahariana tra il 2006 e il
2018 (Fonte: The Economist, Briefing 7 marzo 2019).

Gli Stati del Nord Africa sono strettamente legati, geografi-
camente e storicamente, all’Africa subsahariana. | conflitti nelle
due aree si condizionano a vicenda, come accade per esempio
in Libia e in Mali o intorno alle acque del Nilo. Nell'ambito
della migrazione sono particolarmente evidenti i legami tra il
Maghreb e il Sahel dove la collaborazione puo essere ampliata.
Oggi il Nord Africa & interessato soprattutto alla cooperazione
economica con i vicini meridionali, all'lUA e alle CER.


https://au.int/en/conflict-resolution-peace-security
http://documents1.worldbank.org/curated/en/216831595998182418/pdf/The-African-Continental-Free-Trade-Area-Economic-and-Distributional-Effects.pdf
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2.2 Tendenze regionali

Diverse tendenze a lungo termine caratterizzano il conti-
nente africano nel suo complesso e si influenzano reciproca-
mente. Benché non sia ancora possibile valutarlo in maniera
definitiva & necessario prendere in considerazione l'impatto
che la pandemia di COVID-19 avra sull’Africa subsahariana.

Economia

Nell’Africa subsahariana si trovano alcune delle economie del
mondo in pil rapida espansione (cfr. cap. 4.4). Negli ultimi
due decenni, anche il subcontinente nel suo complesso ha
registrato nel tassi di crescita annui elevati, alcuni dei quali
considerevoli (6,5 %). Negli ultimi anni, tuttavia, i valori medi
sono diminuiti a causa del debole sviluppo delle tre economie
principali Nigeria, Sudafrica e Angola’. Secondo la Banca
Mondiale, a causa della crisi provocata dalla COVID-19 il
subcontinente dovra affrontare una recessione per la prima
volta da 25 anni.

Una delle sfide maggiori che I’Africa deve affrontare rimane il
fatto che la crescita economica é riuscita a ridurre finora solo
limitatamente le disuguaglianze e cid soltanto in circa un
terzo degli Stati®. A causa dell’elevata crescita demografica,
circa un terzo della popolazione continua a vivere in

7 Banca Mondiale, GDP growth (annual %) - Sub-Saharan Africa .
8 Banca africana di sviluppo, African Economic Outlook 2020 (.

-3%-0

Nessun dato disponibile

condizioni di estrema poverta. Attualmente, il 70 per cento
dei poveri del mondo vive in Africa. | progressi compiuti negli
ultimi anni nella riduzione della poverta sono in parte gia
compromessi dalle conseguenze della crisi della COVID-19.
La pandemia ha anche provocato un temporaneo forte calo
delle rimesse degli emigrati, indispensabili per molte persone.
Nel 2019 tali versamenti ammontavano a oltre 48 miliardi di
dollari statunitensi, un importo quasi pari al totale dell'aiuto
pubblico allo sviluppo destinato al continente®.

Quasi il 90 per cento dei posti di lavoro nell’Africa subsaha-
riana si colloca nel settore informale. Anche al di fuori
dell’agricoltura — che continua a essere il settore — tale quota
supera il 75 per cento. Le possibilita d'impiego sono scarse e
i giovani non hanno prospettive. Per creare una classe media
dotata di un certo potere d'acquisto’® sarebbe pertanto
necessario ampliare il settore formale al fine di accrescere il
sostrato fiscale e sviluppare sistemi di previdenza sociale.

L'innovazione é un importante motore di crescita anche in
Africa con un’imprenditoria giovane e dinamica che investe in
startup e incubatori. Con quasi il 50 per cento di tutti i conti
mobili attivi nel mondo, I’Africa é all’avanguardia nel settore

9 Banca Mondiale, Covid-19 Crisis through a Migration Lens — Migration and
Development Brief 32, April 2020 2; OCSE, Development Aid at a Glance,
Statistics by Region - 2. Africa, 2019 .

10 Organizzazione internazionale del lavoro, World Employment and Social
Outlook, Trends 2020 .

Figura 4: Crescita reale del PIL prima della pandemia di
COVID-19 - variazione percentuale 2019 (Fonte: World Economic
Outlook dell’FMI, aprile 2020).

Situazione geopolitica 7
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https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-data/Africa-Development-Aid-at-a-Glance-2019.pdf
https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-data/Africa-Development-Aid-at-a-Glance-2019.pdf
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fintech. Anche la ricchezza di materie prime potrebbe
avere un effetto catalizzante, sebbene la dipendenza da
questo settore comporti taluni rischi dovuti alla vulnerabilita
a shock esterni, indebitamento e corruzione. Il contributo
delle materie prime alla prosperita della popolazione rimane
pertanto limitato. La ricchezza di materie prime pud essere
infine di ostacolo alla diversificazione economica, essen-
ziale per una crescita sostenibile dell’economia.

L'Africa continua ad avere un grande potenziale economico.
Gli investimenti da parte del settore privato richiedono
tuttavia buone condizioni quadro, tra cui la stabilita macro-
economica. Benché migliorata in molti Paesi, quest'ultima e
0ggi compromessa dall'aumento del debito pubblico. Per tale
ragione organizzazioni multilaterali come la Banca Mondiale,
il Fondo monetario internazionale o la Banca africana di
sviluppo sono chiamate a svolgere un ruolo importante
nell‘assicurare la stabilita macroeconomica, portare il debito
pubblico a un livello sostenibile e garantirne la trasparenza.
Per attirare investitori sono inoltre necessarie la certezza del
diritto, una migliore infrastruttura e una rigorosa lotta alla
corruzione, ancora molto diffusa.

Molto dipendera da quanto saranno gravi le conseguenze
socioeconomiche della pandemia di COVID-19. La maggior
parte dei Paesi africani fa fatica a sostenere la popolazione
e I'economia con misure statali appropriate. In molti luoghi
il calo della produzione, dei consumi, degli investimenti e
del commercio ha portato a un aumento dei prezzi. La crisi
potrebbe perd anche accelerare la trasformazione delle
economie africane e offrire nuove opportunita, soprattutto
nel campo della digitalizzazione.

Demografia

L'Africa subsahariana & la regione del mondo che registra la
crescita demografica piu rapida. Secondo le stime dell'ONU,
entro il 2050 la popolazione potrebbe piu che raddoppiare
passando da 1 miliardo a oltre 2 miliardi di persone. Cid
rappresenta una crescita pari a oltre la meta della crescita
demografica globale prevista. Nessun‘altra popolazione e
tanto giovane quanto quella dell’Africa subsahariana. Nel
2019l 62 per cento della popolazione aveva meno di 25 anni
e nel 2050 tale quota dovrebbe situarsi ancora intorno al 52
per cento'?.

11 Banca europea per gli investimenti, Banking in Africa: Delivering on
Financial Inclusion, Supporting Financial Stability, 2018 ¢; OCSE e Unione
africana, Africa’s Development Dynamics 2019: Achieving Productive
Transformation &.

12 Nazioni Unite, World Population Prospects 2019 .
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Figura 5: Evoluzione demografica per regione (Fonte: Nazioni Unite,
World Population Prospects 2019).

Il gran numero di giovani & al tempo stesso un’opportunita e
una sfida per il continente. Molti di essi — uomini e donne —
ben inseriti e dinamici vogliono far progredire i loro Paesi ed
esigono un cambiamento, costituendo cosi un potenziale di
sviluppo e di crescita. La trasformazione delle societa africane
& stimolata ulteriormente dalla crescente connettivita, dalla
diffusione dei telefoni cellulari e dall’espansione dei social
media. Un rigonfiamento della piramide demografica
nella classe di eta dei giovani (youth bulge) comporta
tuttavia anche rischi, soprattutto quando i giovani si sentono
esclusi dalle opportunita di sviluppo e dai processi decisionali
e quando le infrastrutture e i servizi di base sono carenti.
L'accesso all'istruzione™ e la creazione di buoni posti di lavoro
per i giovani sono e restano compiti urgenti'.

13 Secondo I'UNESCO & I'UNESCO I’Africa subsahariana ha il pit basso tasso di
scolarizzazione del mondo.
14 Banca africana di sviluppo, Jobs for Youth in Africa, 2016 .
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A medio termine la categoria di persone che crescera piu
rapidamente e quella degli occupati (25-64 anni). Rispetto
alla popolazione residente la loro quota dovrebbe passare dal
35 per cento nel 2019 al 43 per cento nel 2050. Un simile
sviluppo demografico potrebbe rappresentare un vero e
proprio dividendo demografico, ossia un incremento della
manodopera che produce beni, investe e risparmia. Perché si
verifichi una situazione di questo tipo & tuttavia necessario
che le condizioni economiche e politiche siano stabili e la
crescita demografica rallentata.

Le donne svolgono un ruolo particolare sul piano dello
sviluppo sociale e dello sviluppo sostenibile. Il rafforzamento
della loro posizione aumenta le possibilita di sviluppo e
incentiva il buongoverno di un Paese. La scolarizzazione delle
bambine & inoltre considerata un mezzo efficace per frenare
la crescita demografica®.

In Africa il rapido aumento della popolazione & accompa-
gnato da una urbanizzazione altrettanto rapida. Gia oggi
piu di 550 milioni di persone vivono in agglomerati urbani
e si stima che entro il 2050 se ne aggiungeranno altre 950
milioni. L'urbanizzazione puo essere un fattore di sviluppo
economico. Anche in questo caso pero le sfide non mancano:
a livello di pianificazione del territorio, di fornitura di servizi di
base e di infrastrutture™.

La pandemia di COVID-19 ha fatto finora meno vittime in
Africa di quanto previsto. Nonostante I'incerta affidabilita dei
dati, una percentuale inferiore al 3 per cento di tutti i decessi
segnalati a livello mondiale & un chiaro indizio in questo
senso. Una possibile ragione pud essere individuata proprio
nella struttura demografica, a cui vanno aggiunti altri fattori
come le misure adottate da molti governi per contenere la
diffusione del virus. Le malattie epidemiche rimangono
comungue un problema ricorrente, in parte a causa della
debolezza dei sistemi sanitari. Si teme anche che i progressi
fatti negli ultimi anni nella lotta contro la poliomielite, I'HIV, la
malaria e altre malattie subiscano un’inversione di tendenza a
causa della COVID-19, dal momento che si € reso necessario
sospendere le campagne di vaccinazione.

Buongoverno

Negli ultimi anni nell’Africa subsahariana la tendenza in
termini di buongoverno, rispetto dei diritti umani e numero
di conflitti, spesso all’origine di gravi emergenze umanitarie',
e stata chiaramente negativa.

15 Daphne H. Liu, Adrian E. Raftery. How Do Education and Family Planning
Accelerate Fertility Decline? Population and Development Review, 2020 (.

16 OCSE, Africa’s Urbanisation Dynamics 2020 (2.

17 OMS, Ufficio regionale per I'Africa. (2.

18 Freedom House, Democratic Trends in Africa in Four Charts, 2020 (.

Benché il continente presenti regimi democratici in molte
regioni e dal 1990 in poi abbia fatto nel complesso notevoli
progressi in termini di democratizzazione, di recente si &
osservato di nuovo un trend contrario. Nella classifiche inter-
nazionali dei Paesi democratici la regione si posiziona al di
sotto della media globale™.

Molti Stati devono ancora affrontare grandi sfide in termini
di buongoverno, Stato di diritto e lotta alla corruzione.
Lo sviluppo in positivo o in negativo di un Paese dipende in
larga misura da questi fattori. Istituzioni statali efficaci, che
puntano all'integrazione, praticano la separazione dei poteri
e il rispetto dei diritti fondamentali, oltre a una forte societa
civile, costituiscono, agli occhi della Svizzera, una base impor-
tante per la crescita economica, lo sviluppo sostenibile e la
pace.

Sicurezza

| conflitti armati nell’Africa subsahariana continuano a
rappresentare un grave ostacolo allo sviluppo della regione.
Di solito si tratta di conflitti interni o di conflitti transfrontalieri
che nella maggior parte dei casi coinvolgono numerose parti
tra cui anche attori non statali. L'Africa e il continente con il
maggior numero di cosiddetti conflitti non statali. In genere
questi conflitti sono geograficamente circoscritti e non
riguardano I'intero territorio nazionale. Nonostante il loro
aumento, negli ultimi anni le vittime dirette sono diminuite?.
Tuttavia, in molti casi la fame e la mancanza di cure mediche
causano un elevato numero di vittime indirette.

Anche se le i conflitti hanno molteplici cause, le dinamiche
di solito possono essere ricondotte a una combinazione di
determinati fattori: debolezza dello Stato, corruzione, carenza
di servizi di base, corsa alle materie prime, disuguaglianza ed
emarginazione. Esiste un chiaro legame tra fragilita e conflitti
armati, criminalita transnazionale (traffico di armi, droga ed
esseri umani) ed estrazione illegale di risorse. Oltre 1'80 per
cento della popolazione del subcontinente vive in contesti
cosiddetti fragili?'. La fragilita € anche un terreno fertile per
gli scontri interetnici e l'estremismo violento, nonostante il
clima di tolleranza religiosa e culturale che tradizionalmente
prevale in molte regioni. | gruppi jihadisti sono implicati
in un numero crescente di conflitti e sempre pil spesso si
riscontrano legami tra estremisti e la criminalita organizzata
transnazionale??.

19 Economist Intelligence Unit, Democracy Index 2019 .

20 PRIO, Conflict Trends in Africa 1989-2018 . Nel 2018 il numero di vittime
dirette dei conflitti (6700 secondo il PRIO) ha toccato il livello pit basso dal
2012.

21 OCSE, States of Fragility 2020 (.
22 SIPRI, Yearbook 2020; 1SS, Armed Conflict Survey 2020 2.
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Figura 6: Missioni del’ONU e dell’'UA con personale militare, stato: dicembre 2020 (Fonte: DFAE).

Nel 2019 quasi un terzo delle 61 operazioni di pace multi-
laterali hanno riguardato I’Africa subsahariana. Piu di due
terzi del personale addetto a tali operazioni (ossia quasi 100
000 persone) e stato impiegato in Africa. Alcune delle piu
importanti missioni dei caschi blu e varie missioni politiche
speciali dell’lONU hanno luogo nel subcontinente africano.
Anche I'UE e un attore importante e conduce sul campo
varie missioni di pace civili e militari?3.

L'Africa occupa una posizione importante nell’agenda perma-
nente del Consiglio di sicurezza dell’lONU. Nel 2019 oltre la
meta degli incontri dedicati a specifici Paesi e regioni e oltre
due terzi delle risoluzioni e delle dichiarazioni presidenziali
hanno riguardato I’Africa. Queste cifre possono essere inter-
pretate come segno della perdurante instabilita del conti-
nente africano ma anche come indice degli sforzi fatti dalla
comunita internazionale per affrontare le sfide nel campo
della sicurezza e della pace.

23 SIPRI, Trends in Multilateral Peace Operations 2019 (.
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Ecologia

Per quanto riguarda le emissioni di gas serra, I'’Africa si colloca
nella fascia bassa con quote molto inferiori al 10 per cento.
Le conseguenze del cambiamento climatico colpiscono
tuttavia duramente la regione. Secondo il Gruppo intergo-
vernativo di esperti sul cambiamento climatico (Intergover-
nmental Panel on Climate Change, IPCC) I'aumento della
temperatura & superiore alla media. A seconda della zona
si devono fare i conti con siccita e inondazioni pit frequenti
e piu intense come pure con precipitazioni piu irregolari.
Ci sono anche segni di una maggiore scarsita d‘acqua e di
una minore produttivita dei pascoli**. Questa situazione pud
esacerbare i problemi economici, sociali, ecologici e politici
esistenti, soprattutto se mancano gli strumenti per adattarsi
al cambiamento climatico.

24 The Intergovernmental Panel on Climate Change 2018 (.



https://www.sipri.org/sites/default/files/2020-05/fs_2005_pko_2019.pdf
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/WGIIAR5-Chap22_FINAL.pdf

L'Africa vanta le piu grandi distese di foresta tropicale dopo
I’Amazzonia. In quanto serbatoi di carbonio, la loro tutela e
indispensabile non solo per la stabilita del clima, ma anche
per la regolazione delle acque e la conservazione della
biodiversita. Benché ancora ricca, quest’ultima e sempre
pil minacciata da fattori quali I'evoluzione demografica, il
cambiamento climatico, I'inquinamento ambientale, I'estra-
zione incontrollata di materie prime e I'espansione delle zone
di insediamento?.

In molti Paesi il cambiamento climatico e la precaria situa-
zione ambientale possono causare conflitti o aggravare
quelli esistenti, in particolare se incentrati su risorse idriche
o pascoli.

Migrazione

L'Africa registra un intensificarsi dei flussi migratori.
Oltre 21 milioni di africani e africane oggi vive in un Paese
diverso da quello di origine, 8 milioni in piu rispetto al 1990.
Altri 19 milioni di persone hanno lasciato I'Africa, contro i
7 milioni di tre decenni fa. A crescere maggiormente in
questo lasso di tempo e stata I'emigrazione verso |I'Europa.
Dal 2010 sono state presentate circa un milione di domande
d‘asilo negli Stati dell’'UE, in Norvegia e in Svizzera. Questa
tendenza dovrebbe mantenersi anche in futuro, benché in
misura variabile. Nel frattempo sono aumentati anche i flussi
migratori verso i Paesi della Penisola araba?®. Rispetto alla
crescita demografica la migrazione africana rimane tuttavia
relativamente stabile. Per quanto concerne i flussi migratori
verso I’Europa, sono in particolare le migrazioni irregolari a
essersi intensificate negli ultimi anni.

25 The Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and
Ecosystem Services 2018 &.

26 Organizzazione internazionale per le migrazioni, World Migration Report
2020 &.

Il Nord Africa é diventato un’importante regione di transito.
Per molti migranti costituisce perd anche un capolinea
rimanendo loro negata la via verso I'Europa. Sia sulle rotte
che attraversano il Sahara che nei Paesi nordafricani, migranti
e profughi vivono in condizioni a volte molto precarie. La
protezione di queste persone contro lo sfruttamento e la
tratta di esseri umani resta pertanto essenziale.

Anche la migrazione intercontinentale é significativa.
Nell’Africa orientale, occidentale e centrale I'80 per cento dei
migranti proviene da aree della stessa regione?. Paesi come
il Sudafrica o l