UMA OPORTUNIDADE PARA MELHORAR A

PRINCIPAIS CONQUISTAS

RESPONSABILIZAGAO E A FISCALIZAGAQ

DOCUMENTO DE MONTREUX 0 Documento de Montreux e o CIC sdo iniciativas complementares, mas
distintas, que visam elevar os padroes da indUstria militar e de seguranga

 Os estados e as organizagdes internacionais estdo cada vez mais privada a escala global. Apesar de, em primeira andlise, visarem pablicos
sensibilizados para 0 Documento de Montreux e para as boas praticas que diferentes (no caso do Documento de Montreux, estados e organizagoes
preconiza, demonstrando cada vez mais apoio pelos mesmos. O nimero internacionais, e, no caso do CIC, empresas de seguranga privada e
de apoiantes ja aumentou para mais do triplo desde 2008. respectivos funciondrios), os dois documentos partilham uma base comum

em matéria de direitos humanos e direito humanitdrio internacional.
Oferecem, em conjunto com legislagdo nacional e internacional, meios
praticos para melhorar a responsabilizacdo e supervisao da industria de
seguranca privada de forma efectiva.

* H4 uma maior compreensdo do fenémeno das EMSP em todo o mundo
gragas a acgoes de sensibilizagdo regionais, a publicagoes sobre o tema
e a um maior enfoque sobre a regulamentagdo das EMSP a nivel nacional.
* Em Dezembro de 2014, em resposta a pedidos de subscritores do
Documento de Montreux, foi langada uma plataforma de intercambio, o

Forum do Documento de Monireux. CONTACTOS E HIPERLIGAGOES UTEIS

Departamento Federal dos Negocios Estrangeiros do Conselho Federal Suigo

.
CIC g (Federal Department of Foreign Affairs, FDFA)
oo . . L \ www.eda.admin.ch
e A ACIC foi criada como um mecanismo inovador de supervisao com iy
mdltiplos intervenientes, com sede em Genebra. Em Janeiro de 2015, N Comité Internacional da Cruz Vermelha
140 empresas, 13 organizagdes da sociedade civil e seis governos 5, . (International Committee of the Red Cross, ICRC)
tornaram-se membros da ACIC, incluindo lideres de mercado da industria i www.icrc.org
das ESP e os principais estados de nacionalidade das ESP i ‘ Férum do Documento de Montreux

(Montreux Document Forum, MDF)
www.mdforum.ch

« £ cada vez mais a regra entre os clientes destes servigos (incluindo o 4,
governo suigo) exigir nas suas politicas contratuais a adesdo ao CIC ou by
a filiagdo a ACIC (ou ambas) como critérios essenciais de qualificagao.

Associagao do Codigo Internacional de Conduta para Provedores de Servigos k
de Seguranca Privada
(International Code of Conduct for Private Security Service Providers’ Association,
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0 CRESCIMENTO DA INDUSTRIA MILITAR E DE SEGURANGA
PRIVADA

Um desafio substancial

H4, por todo o mundo, actores privados que prestam diferentes servigos
militares e de seguranca. Um dos aspectos mais importantes deste fenémeno
tem sido o crescimento da inddstria comercial militar e de seguranga
privada. Trata-se de uma industria global que abrange desde corporagoes
multinacionais de grande dimensdo a empresas locais de pequeno porte.
Os servigos prestados por estas empresas podem incluir actividades como
vigilancia de edificios, protecgao de individuos, escolta de comboios de
ajuda humanitaria, formagdo e assessoria de forgas armadas, operagao de
sistemas de armamento complexos e recolha de informacao.

No inicio do século XXI, uma série de incidentes de alto nivel trouxe a luz 0s
principais desafios levantados pela privatizagdo dos servigos militares e de
seguranca. Entre estes figura a possibilidade de as empresas que prestam
servicos militares ou de seguranga actuarem sem respeitar os direitos
humanos e o direito humanitario internacional, destacando, em simultaneo,
lacunas no que diz respeito a sua prestagao de contas, em especial quando
0s actores privados operam em situagoes de conflito armado ou noutros
contextos de fragilidade estatal.

Iniciativas de regulamentagao

Em resposta a estes desafios, o Departamento Federal dos Negocios
Estrangeiros do Conselho Federal Suigo (FDFA) langou uma iniciativa
internacional destinada a promover o respeito pelos direitos humanos e
pelo direito humanitdrio internacional por parte das empresas militares e
de seguranga privada (EMSP) que operam em contextos de conflito armado.
Desta iniciativa resultaram dois acontecimentos importantes: o Documento
de Montreux e o Codigo Internacional de Conduta (CIC). O Documento
de Montreux, desenvolvido em conjunto com o Comité Internacional da
Cruz Vermelha (CICV) e adoptado em 2008, centra-se em obrigagoes
juridicas pertinentes e no que considera ser boas praticas para os estados
associados a empresas militares e de seguranga privada em contexto de
conflito armado. O CIC centra-se essencialmente nas responsabilidades
das empresas de seguranga privada que operam em contextos complexos
e foi desenvolvido em 2010 num processo que contou com mdltiplos
intervenientes: governos, representantes de empresas de seguranga privada
e representantes da sociedade civil. O Documento de Montreux e o CIC,
apesar de complementares, sdo iniciativas distintas, com participagoes
distintas. Destinam-se ambos a complementar e a servir de apoio a outras
medidas regulatorias internacionais ou nacionais.

0 DOCUMENTO DE MONTREUX

Qual é o seu teor?

0 Documento de Montreux apoia 0s estados nos seus esforgos para garantir
0 cumprimento dos direitos humanos e do direito humanitario internacional
por parte das EMSP especialmente (mas nao s6) em contextos de conflito
armado. Em particular, as boas praticas contidas no Documento de Montreux
podem aplicar-se a uma ampla gama de cendrios, tanto de conflito como
pacificos.

0 Documento de Montreux contém duas partes principais:

« A primeira parte identifica obrigacoes pertinentes ao abrigo dos direitos
humanos e do direito humanitdrio internacional, em especial para estados
contratantes, estados em cujo territorio as empresas militares e de
seguranca privada actuam e estados da nacionalidade destas empresas. 0
documento também se debruca sobre as responsabilidades das EMSP e
dos seus funciondrios, bem como a responsabilidade dos individuos que
ocupam 0s cargos superiores.

* A segunda parte descreve as boas préticas de regulamentacdo das EMSP
por parte do estado. Estas incluem a implementacdo de regimes regulatorios
transparentes, termos para a concessdo de licengas e medidas para
melhorar a fiscalizagdo e a prestagdo de contas nacionais. Esta parte propoe
boas préticas em matéria de formagdo, procedimentos internos adequados
e supervisao para garantir que somente EMSP capazes de cumprir com 0s
direitos humanos e o direito humanitdrio internacional prestam servigos
desta natureza.

0 Documento de Montreux ndo cria novas obrigacoes para os estados e
nao é um tratado internacional novo: as regras reunidas no Documento
de Montreux derivam essencialmente dos direitos humanos e do direito
humanitario internacional existente.

A quem se destina?

0 Documento de Montreux destina-se principalmente a estados e
organizagoes internacionais. No entanto, as boas praticas apresentadas
podem ser (teis para outras entidades, como ONG e empresas que contratam
EMSP bem como para as proprias EMSP

Como aderir?

Os estados e as organizagdes internacionais podem aderir a0 Documento
de Montreux enviando uma carta oficial ou uma nota diplomatica ao
Departamento Federal dos Negdcios Estrangeiros do Conselho Federal
Suigo. O Documento de Montreux foi inicialmente adoptado por consenso
por 17 estados, mas, aquando da publicagao do presente panfleto em Abril
de 2015, eram ja 52 os estados e trés as organizagoes internacionais que
tinham expressado o seu apoio ao documento.

0 Forum do Documento de Montreux

0 Forum do Documento de Montreux foi criado em Dezembro de 2014
e pretende ser uma plataforma para partilhar boas praticas e discutir
desafios em matéria de regulamentagao de EMSP O foérum retne todos os
membros do Documento de Montreux e, actualmente, é co-presidido pelo
Departamento Federal dos Negdcios Estrangeiros do Conselho Federal
Suigo e pelo Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV), com o apoio
do Centro para o Controlo Democrético das Forgas Armadas de Genebra
(DCAF), na qualidade de Secretariado.

0 CODIGO INTERNACIONAL DE CONDUTA PARA PROVEDORES DE
SERVIGOS DE SEGURANGA PRIVADA

Qual é o seu teor?

0 Codigo Internacional de Conduta para Provedores de Servigos de Seguranga
Privada (CIC) é o resultado de uma iniciativa com maltiplos intervenientes
na qual empresas de seguranca privada (ESP), governos e organizagoes da
sociedade civil definiram, em conjunto, principios e padroes baseados nos
direitos humanos e no direito humanitario internacional para a prestagao de
Servigos de seguranga privada. Também contempla a melhoria da prestagdo
de contas na industria através da criacdo de um mecanismo externo e
independente de governacao e supervisao.

A quem se destina?

0 CIC destina-se principalmente a indudstria de seguranga privada que
opera em ambientes complexos. No entanto, também pode ser usado por
clientes de ESP (estados, organizagdes humanitdrias, indastrias extractivas
ou outros actores comerciais) para ajudar a definir expectativas e padroes de
desempenho em relagdo as suas politicas e praticas de contratacao.

0 CIC contém duas partes principais:

* Em primeiro lugar, define os principios em que deve assentar a conduta
dos funciondrios das ESP que se baseiam nos direitos humanos e no direito
humanitério internacional, e que incluem a proibigdo da tortura e do tréfico
humano, bem como normas sobre o uso da forga.

* Em segundo lugar, apresenta principios em matéria de administragao e
fiscalizagdo, sobre, por exemplo, controlo do pessoal e tratamento de
reclamacoes.

A Associagao do Codigo Internacional de Conduta (ACIC)
0 texto do CIC apela a criagao de um mecanismo de governacao e fiscalizagdo
que promova, reja e supervisione a implementagao do CIC. A ACIC foi criada
em Setembro de 2013 para desempenhar esse papel, actuando como uma
associacdo sem fins lucrativos com sede em Genebra, na Suica.

As trés principais funcoes da ACIC sao:

Certificagdo das empresas associadas, o que envolve avaliar se 0s
sistemas e politicas em vigor na empresa cumprem 0S requisitos do
codigo;

Monitorizagao e avaliagdo (através do uso de metodologias ja consagradas
em matéria de direitos humanos) dos esforgos envidados pelas empresas
associadas para cumprirem o c6digo;

« Tratamento de queixas sobre alegadas violagdes do codigo.

Como aderir?

A adesdo a ACIC estd aberta a empresas de seguranga privada, organizagoes
da sociedade civil e a todos os estados ou organizacoes intergovernamentais
que tenham subscrevido o Documento de Montreux. Os requisitos de adesdo
para cada um dos pilares podem ser consultados na pdgina da ACIC na
Internet (www.icoca.ch). Em alternativa, os candidatos interessados podem
entrar em contacto directamente com a ACIC (info@icoca.ch). Também
¢ possivel que outras partes interessadas, como clientes de ESP ou
académicos, obtenham o estatuto de “observadores” da ACIC, o que lhes
permitird contribuir para o desenvolvimento das fungdes de governagao e
fiscalizagdo da associagao.




